АВАРІЙНА ГОТОВНІСТЬ І РЕАГУВАННЯ. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ. СТАН. РЕАЛІЗАЦІЯ ЗАХОДІВ
	Аварійна готовність – «…аварийная готовность − способность принимать меры, которые эффективно смягчают последствия аварийной ситуации для здоровья человека и безопасности, качества жизни, собственности или окружающей среды…» (Глосарій МАГАТЕ з питань безпеки. Терміологія, яка використовується в галузі ядерної безпеки та радіаційного захисту. МАГАТЕ. Відень, 2007.)

	Одна з найбільш важливих особливостей аварійної готовності − це координація механізмів її забезпечення між різними відповідними органами з метою чіткого розподілу обов'язків і повноважень (Готовність і реагування в разі ядерної або  радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016, Передмова, Загальні відомості).

	Мета аварійної готовності − забезпечення наявності в експлуатуючої організації, … достатнього потенціалу для здійснення ефективного реагування в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації (Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016, пункт 3.1).

	Рівень аварійної готовності ‒ визначений у встановленому порядку ступінь готовності персоналу, адміністрації АС (атомної станції – прим.) і посадових осіб ЕО (експлуатуючої організації – прим.), центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, інших органів, що залучаються, а також необхідних технічних засобів для забезпечення дій щодо захисту персоналу і населення у разі аварії на АС (НП 306.2.141-2008 Загальні положення безпеки атомних  станцій, пункт 2.75.)

	Аварійна готовність і реагування – останній з п’яти рівнів (1-й рівень – «Запобігання порушенням нормальної експлуатації»; 2-й – «Забезпечення безпеки при порушеннях нормальної експлуатації і запобігання аварійним ситуаціям»; 3-й – «Запобігання і ліквідація аварій»; 4-й – «Управління запроектними аваріями»; 5-й – «Аварійна готовність і реагування») реалізації стратегії глибокоешелонованого захисту (НП 3062.141-2008 Загальні положення безпеки атомних станцій, пункт 5.3), на якому забезпечують:

· установлення навколо АС (АЕС – прим.) санітарно-захисної зони та зони спостереження;

· наявність аварійних планів, планів аварійного реагування, ефективність і готовність до реалізації яких періодично перевіряються під час протиаварійних тренувань і навчань;

· будівництво протирадіаційних сховищ і кризових центрів (там само, підпункт 5.3.4).

	Основні цілі аварійного реагування: відновлення контролю над ситуацією та пом'якшення її наслідків, порятунок життя людей, запобігання або зведення до мінімуму радіобіологічних ефектів тощо (Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016, пункт 3.2).

	Ядерна або радіологічна аварійна ситуація – «…Ядерная или радиологическая аварийная ситуация − аварийная ситуация, в которой имеется реальная или воспринимаемая опасность вследствие: 

a) энергии, выделяющейся в результате ядерной цепной реакции или распада продуктов цепной реакции; или 

b) радиационного облучения.
Примечание. Пункты a) и b) приближенно характеризуют соответственно ядерные и радиологические аварийные ситуации. Они не отражают точные различия.

Примечание. Термин радиационная аварийная ситуация radiation emergency применяется в некоторых случаях, когда строго определенное различие в характере опасности является несущественным (например, национальный план мероприятий на случай радиационной аварии), и имеет по существу то же самое значение…» (Глосарій МАГАТЕ з питань безпеки. Термінологія, яка використовується в галузі ядерної безпеки та радіаційного захисту. МАГАТЕ. Відень, 2007).


In a critical situation, you will not rise to the level of your expectations,

but fall to the level of your training

(from the United States Marine Corps rules)

У критичній ситуації ви не підніметеся до рівня своїх очікувань,

а впадете до рівня своєї підготовки

(з правил Корпусу морської піхоти США)

Державне підприємство «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (ДП «НАЕК «Енергоатом» або Компанія) є експлуатуючою організацією (оператором) ядерних установок Запорізької, Рівненської, Хмельницької, Южно-Української АЕС (постанова Кабінету Міністрів України від 08.06.1998 р. № 830 у редакції постанови КМУ від 17.11.2001 р. № 1532 «Про призначення експлуатуючої організації (оператора) ядерних установок», пункт 2), яка забезпечує ядерну та радіаційну безпеку і несе відповідальність за ядерну шкоду (Закон України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», стаття 33, частина 1).

Поняття «експлуатуюча організація» (ЕО) як така, якій підпорядкована АЕС, було введене в 
ОПБ-82 «Основні положення забезпечення безпеки атомних станцій при проектуванні, будівництві та експлуатації,», але відповідальність ЕО фактично була обмежена забезпеченням безпечної експлуатації (що й відповідало на той час системі взаємовідносин в управлінні народним господарством – прим.).
В ОПБ-88 «Основні положення забезпечення безпеки атомних станцій» (розроблені та введені після аварії у 1986 році на Чорнобильській АЕС – прим.) поняття «експлуатуюча організація» було приведене до визнаного у світовій практиці. В основу були покладені принцип повної відповідальності ЕО, що не делегується, за безпеку АЕС і розділення відповідальності між ЕО та органом ядерного регулювання. Чітко сформульовані вимоги до ЕО мати ліцензію державного органу ядерного регулювання на відповідну діяльність.

У чинних ОПБУ-2008: «…експлуатуюча організація − юридична особа, яка здійснює діяльність, пов’язану з вибором площадки, проектуванням, будівництвом, уведенням в експлуатацію, експлуатацією і зняттям з експлуатації АС (АЕС – прим.). Експлуатуюча організація несе відповідальність за безпеку АС і здійснює свою діяльність на підставі відповідної ліцензії…» (НП 3062.141-2008 «Загальні положення безпеки атомних станцій», пункт 2.30).

Правовий статус ліцензіата визначено статтею 32 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» як юридичної (у тому числі експлуатуючої організації – прим.) або фізичної особи, яка уповноважена власником ядерної установки на здійснення певної діяльності у сфері використання ядерної енергії, що підлягає ліцензуванню, та має наданий у встановленому порядку відповідний дозвіл (ліцензію) органу державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки.
Правовий статус експлуатуючої організації визначено статтею 33 цього ж закону як призначеної державою юридичної особи, яка здійснює діяльність, пов’язану з вибором майданчика, проектуванням, будівництвом, введенням в експлуатацію, експлуатацією, зняттям з експлуатації ядерної установки або вибором майданчика, проектуванням, будівництвом, експлуатацією, закриттям сховища для захоронення радіоактивних відходів, забезпечує ядерну та радіаційну безпеку і несе відповідальність за ядерну шкоду.
Безпеку АЕС досягають за рахунок послідовної реалізації певних спеціальних заходів на п’яти рівнях стратегії глибокоешелонованого захисту що являє собою «…сукупність послідовних фізичних бар'єрів на шляху розповсюдження радіоактивних речовин та іонізуючого випромінювання в сукупності з технічними засобами і організаційними заходами, що спрямовані на недопущення відхилення від нормальних умов експлуатації, запобігання аваріям і обмеження їх наслідків…» (НП 3062.141-2008 «Загальні положення безпеки атомних станцій», пункт 5.3).
Довідково. Вперше вимоги до безпеки АЕС комплексно були викладені в «Загальних критеріях проектування АЕС» (Зведення федеральних правил США, 10 CFR 50, додаток А). Цей документ включив 64 критерії, в яких, по-суті, було викладено філософію безпеки АЕС, що спирається на стратегію глибокоешелонованого захисту. В СРСР до офіційного формулювання вимог забезпечення безпеки АЕС на основі глибокоешелонованого захисту прийшли тільки в 1988 році − після Чорнобильської аварії.
«…Аварійна готовність і реагування – останній з п’яти рівнів реалізації стратегії глибокоешелонованого захисту, на якому забезпечують:

· установлення навколо АС (АЕС – прим.) санітарно-захисної зони та зони спостереження;
· наявність аварійних планів, планів аварійного реагування, ефективність і готовність до реалізації яких періодично перевіряються під час протиаварійних тренувань і навчань;

· будівництво протирадіаційних сховищ і кризових центрів…» (там само, підпункт 5.3.4).

Реалізацію заходів цього рівня забезпечує Система аварійної готовності та реагування ДП «НАЕК «Енергоатом» на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України (САР ДП «НАЕК «Енергоатом») – організаційна структура експлуатуючої організації, що створена та функціонує відповідно до рекомендацій МАГАТЕ, вимог ядерного законодавства України, норм, правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки, а також з урахуванням чинного законодавства у сфері цивільного захисту. САР ДП «НАЕК «Енергоатом» є комплексним набором інфраструктурних елементів на рівні Дирекції Компанії та на рівні АЕС у складі: нормативно-правової бази, аварійних планів, аварійних організаційних структур, засобів аварійного реагування, системи підготовки персоналу та протиаварійних тренувань, системи взаємодії із зовнішніми організаціями для досягнення мети аварійної готовності − «…забезпечення наявності в експлуатуючої організації, … достатнього потенціалу для здійснення ефективного реагування в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації…»
(Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016, пункт 3.1), а також основних цілей аварійного реагування: відновлення контролю над ситуацією та пом'якшення її наслідків, порятунок життя людей, запобігання або зведення до мінімуму радіобіологічних ефектів тощо (там само, пункт 3.2).
Сутність основного організаційного принципу функціонування САР ДП «НАЕК «Енергоатом» полягає в забезпеченні однієї з «…найбільш важливих особливостей аварійної готовності…», визначеної МАГАТЕ як «...координація механізмів її забезпечення між різними відповідними органами з метою чіткого розподілу обов’язків і повноважень…» (там само, Передмова, Загальні відомості).

При цьому останній документ відносить до ролі та обов'язків експлуатуючої організації в області аварійної готовності та реагування:
· «…розробку та підтримку … в рамках сфери відповідальності (експлуатуючої організації – прим.) … заходів … за межами майданчика (див. нижче – прим.) у випадку ядерної або радіологічної аварійної ситуації на установках або в ході діяльності…» (там само, пункт 4.16);
· «…демонстрацію наявності передбачених протиаварійних заходів для ефективного реагування на майданчику в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації на установці або в ході діяльності, за які вона несе відповідальність…» (там само, пункт 4.17).
Базовим документом Компанії з протиаварійного планування, що встановлює принципи організації САР ДП «НАЕК «Енергоатом», визначає її цілі, завдання, склад, порядок функціонування, розподіл повноважень і відповідальності між структурними підрозділами та посадовими особами ДП «НАЕК «Енергоатом» (у тому числі АЕС і відокремлених спеціалізованих підрозділів, які беруть безпосередню участь у заходах аварійного реагування в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації: «Аварійно-технічний центр» і «Атомремонтсервіс») щодо аварійного планування, готовності та реагування, взаємодії зі сторонніми органами, підприємствами та організаціями, є «Основні положення організації системи готовності та реагування ДП «НАЕК «Енергоатом» на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України».

Цей документ розробляє та затверджує експлуатуюча організація та (з урахуванням вимог підпункту 10.13.3. НП 3062.141-2008 «Загальні положення безпеки атомних станцій» щодо встановлення планом аварійного реагування експлуатуючої організації порядку взаємодії останньої з органом державного управління в сфері використання ядерної енергії, органом реагування на надзвичайні ситуації, органом державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки та іншими центральними органами виконавчої влади, а також пункту Д.5.1 ДГН 6.6.1.−6.5.001-98 «Норми радіаційної безпеки України (НРБУ-97) у частині, що стосується погодження планів аварійних заходів (аварійних планів) з Держатомрегулювання та МОЗ,) погоджує його з уповноваженим органом управління, МОЗ, Держатомрегулювання та з ДСНС.
Всі документи з питань аварійної готовності та реагування на аварії та надзвичайні ситуації ДП «НАЕК «Енергоатом» та його відокремлених підрозділів відповідають «Основним положенням організації системи готовності та реагування ДП «НАЕК «Енергоатом» на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України».

САР ДП «НАЕК «Енергоатом» має два взаємопов’язаних рівня: Рівень Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» і рівень АЕС.

Рівень Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» (верхній рівень) складають:

· Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій (Комісія з НС);

· структурний підрозділ з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії;

· диспетчерський підрозділ Дирекції Компанії;

· аварійна група відокремленого підрозділу «Аварійно-технічний центр»;

· аварійна група відокремленого підрозділу «Атомремонтсервіс».

Рівень АЕС (нижній рівень) включає:

· Керівника аварійними роботами на майданчику (КАРМ);

· комісію АЕС з надзвичайних ситуацій (штаб КАРМ);

· структурний підрозділ АЕС з питань аварійної готовності та реагування;

· аварійні групи та бригади АЕС.

Відповідно засобами аварійного реагування рівня Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» є:

· кризовий центр ДП «НАЕК «Енергоатом» (м. Київ, вул. Назарівська, 3);

· резервний кризовий центр ДП «НАЕК «Енергоатом» (Чернігівська область, с. Пакуль);

· Центр з організації взаємодії та надання допомоги АЕС (Київська область, с. Шевченкове);

· система звʼязку ДП «НАЕК «Енергоатом»;

· система передання даних кризових центрів АЕС (частина, що встановлена в Дирекції Компанії – прим.);

· аварійно-технічні засоби та аварійні комплекти відокремлених підрозділів: «Аварійно-технічний центр» і «Атомремонтсервіс».

До засобів аварійного реагування рівня АЕС відносять (знаходяться безпосередньо на АЕС – прим.):

· блочний і резервний щити управління енергоблоків, центральний щит управління АЕС;

· центр технічної підтримки;

· внутрішній і зовнішній кризові центри;

· захисні споруди цивільного захисту;
· системи і засоби оповіщення та звʼязку;

· системи передання даних кризових центрів АЕС;

· аварійний комплект контрольно-вимірювальних приладів і обладнання, засобів індивідуального захисту, засобів дезактивації та санітарної обробки, інструментів і пристосувань, автономних джерел енерго- та водопостачання, спеціальної техніки, транспортних та інших аварійно-технічних засобів.

САР ДП «НАЕК «Енергоатом» виконує свої функції у складі єдиної державної системи цивільного захисту, що забезпечує в Україні реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту, та однойменне положення про яку затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 09.01.2014 р. № 11 (зі змінами, внесеними згідно з постановами КМУ більш пізніх років).
Місце САР ДП «НАЕК «Енергоатом» у структурі єдиної державної системи цивільного захисту визначається таким чином:
· структуру єдиної державної системи цивільного захисту становлять центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та створювані ними 
функціональні й територіальні підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту;
· до складу єдиної державної системи цивільного захисту серед іншого входять:
-
функціональна підсистема Міністерства енергетики «Підсистема безпеки електроенергетичного та ядерно-промислового комплексів», що включає регіональні та місцеві структурні підрозділи підпорядкованих підприємств, установ та організацій з відповідними силами й засобами;
-
функціональна підсистема Державної інспекції ядерного регулювання України «Підсистема ядерної та радіаційної безпеки»;
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· САР ДП «НАЕК «Енергоатом» є невід’ємною організаційною складовою функціональної «Підсистеми безпеки електроенергетичного та ядерно-промислового комплексів» уповноваженого органу управління та одночасно включеною до складу функціональної підсистеми органу державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки «Підсистема ядерної та радіаційної безпеки» єдиної державної системи цивільного захисту.
Координаційним органом управління цивільного захисту, який здійснює координацію діяльності САР, є Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій (Комісія з НС). Комісія з НС здійснює свою діяльність на підставі відповідного положення про неї, зареєстрованого в переліку основних виробничих документів Компанії.
Основними завданнями Комісії з НС є:

•
мобілізація ресурсів експлуатуючої організації з метою надання допомоги аварійній АЕС, у тому числі силами інших АЕС;

•
координація дій ВП АТЦ, ВП АРС з надання допомоги аварійній АЕС;

•
організація допомоги аварійній АЕС з боку суб’єкта управління, уповноваженого органу управління, інших центральних органів виконавчої влади;

•
взаємодія з Держатомрегулювання, уповноваженим органом управління, ДСНС, іншими центральними органами виконавчої влади.

Структурний підрозділ Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» з питань аварійної готовності та реагування є постійним органом управління САР і постійним органом управління цивільного захисту.
До його основних завдань належать:

· планування та загальна організація виконання заходів і взаємодії між основними елементами САР рівня Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» і забезпечення функціонування об’єктової підсистеми цивільного захисту Компанії;

· загальна організація та контроль підтримки належного стану основних елементів САР рівня АЕС і відповідних їм об’єктових підсистем цивільного захисту.

На функціональну підсистему уповноваженого органу управління покладено загальну відповідальність за створення системи заходів щодо забезпечення готовності до ліквідації радіаційної аварії та виконання координуючих функцій у разі її виникнення (частина 8 пункту 5.4 НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії», затверджений спільним наказом Держатомрегулювання та МНС України від 17.05.2004 р. № 87/211, зареєстрованим у Мін’юсті України 10.06.2004 р. за № 720/9319, із змінами, внесеними спільним наказом Держатомрегулювання та МНС України від 02.03.2010 р. № 24/126, зареєстрованим у Мін’юсті України 25.03.2010 р. за № 250/17545).
Функціональна «підсистема ядерної та радіаційної безпеки» Держатомрегулювання України забезпечує міжнародний інформаційний обмін та оперативне повідомлення у випадку виникнення ядерної аварії або радіаційної аварійної ситуації (див. нижче – прим.).
Узгоджене оперативне реагування органів управління, сил і засобів функціональних і територіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту в разі загрози або виникнення ядерної або радіологічної аварійної ситуації на АЕС забезпечує НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії». План встановлює (на підставі «Норм радіаційної безпеки України − НРБУ-97») класифікацію радіаційних аварій і визначає послідовність і порядок аварійного реагування на радіаційну аварію.
Класи аварій встановлено (з урахуванням рекомендацій МАГАТЕ) підпунктом 5.4.1 НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії» (за збільшенням масштабу – прим.): аварійна готовність − аварія промислова − аварія на майданчику − аварія комунальна; з урахуванням «Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016» і НП 306.2.02/3.077-2004 «Вимоги до внутрішнього та зовнішнього кризових центрів АЕС» (у редакції наказу Держатомрегулювання України від 09.12.2016 № 201, зареєстрованого в Мін’юсті України 28.12.2016 за № 1725/29855, – їм відповідають: попередження про небезпеку − аварійна ситуація на установці − аварійна ситуація на території майданчику − загальна аварійна ситуація).
Зокрема, при оголошенні АЕС аварії комунальної (наймасштабнішої) негайно вводять в дію:

· аварійний план АЕС;
· аварійний план Дирекції «ДП «НАЕК «Енергоатом»;
· плани реагування місцевих та регіональних територіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту, територія яких належить до зони спостереження АЕС;
· плани реагування відповідних функціональних підсистем (див. нижче – прим.);

· «План реагування на радіаційні аварії» НП 306.5.01/3.083-2004, який вводять в дію таким шляхом:

· здійснюють оповіщення Державної служби України з надзвичайних ситуацій у порядку, передбаченому «Планом реагування на надзвичайні ситуації державного рівня», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 14.03.2018 р. № 223 (зі змінами, внесеними згідно з постановами КМУ більш пізніх років) (останній вводять в дію у разі загрози виникнення або виникнення НС згідно з «Порядком класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 24.03.2004 № 368);
· керівництво Державної служби України з надзвичайних ситуацій (ДСНС) приймає рішення про розгортання Державного центру управління в надзвичайних ситуаціях (наказ ДСНС від 30.10.2013 р. № 665 про організацію роботи однойменного центру) та формуванні штабу з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації (міжвідомчого – прим.) (наказ МВС України від 26.12.2014 № 1406, зареєстрований в Мін’юсті України 16.01.2015 за № 47/26492, про затвердження Положення про однойменний штаб);
· штаб з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації починає свою роботу в Державному центрі управління в надзвичайних ситуаціях (ДСНС), аналізує ситуацію та визначає дії щодо подальшого аварійного реагування на державному рівні.
При утворенні Кабінетом Міністрів України спеціальної Урядової комісії з ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (Загальне положення про яку затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 14.06.2002 р. № 843) для загальної координації дій центральних та місцевих органів виконавчої влади штаб з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації виконує функції робочого органу цієї комісії.

При комунальній аварії на АЕС окрім кризового центру ДСНС в обов’язковому порядку активізують кризовий центр ДП «НАЕК «Енергоатом», інформаційно-кризовий центр Держатомрегулювання та відповідні кризові структури уповноваженого органу управління.
У разі виникнення ядерної або радіологічної аварійної ситуації державного рівня до реагування залучають функціональні підсистеми центральних органів виконавчої влади, створені згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 9 січня 2014 року № 11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту» (зі змінами, внесеними згідно з постановами КМУ більш пізніх років). Розподіл їх обов’язків щодо реагування на радіаційну аварію встановлює однойменний розділ НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії».
Представники зовнішніх організацій, які беруть участь в аварійному реагуванні, можуть розміщуватись в кризовому центрі ДП «НАЕК «Енергоатом» (м. Київ, Дирекція Компанії) і в центрі з організації взаємодії та надання допомоги АЕС (Київська обл., с. Шевченкове, ВП «Аварійно-технічний центр»). При цьому між центрами підтримується безперервний зв’язок і постійний обмін інформацією за допомогою телефонного, факсимільного зв’язку, систем передання даних і відеоконференцій.
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Якщо це необхідно, Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій оформляє і направляє зовнішнім організаціям запити про надання допомоги АЕС.
Відповідно до Конвенції про оперативне оповіщення про ядерну аварію, Конвенції про допомогу в разі ядерної або радіаційної аварійної ситуації та згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 2.10.2003 р. № 1570 «Про визначення компетентних національних органів з питань виконання міжнародних конвенцій у галузі використання ядерної енергії» (із змінами, внесеними згідно з постановою КМУ від 13.08.2014 р. № 336) Держатомрегулювання та ДСНС є відповідними компетентними національними органами у разі виникнення радіологічної аварійної ситуації:

· Держатомрегулювання:
· уповноваженим надсилати аварійне оповіщення та інформацію в разі ядерної аварії або радіаційної аварійної ситуації в Україні, одержувати аварійне оповіщення та інформацію в разі ядерної аварії або радіаційної аварійної ситуації в іншій державі;

· єдиним компетентним національним пунктом зв’язку, відповідальним за здійснення цілодобового чергування з метою забезпечення одержання в будь-який час аварійного оповіщення та інформації, а також прохання про допомогу в разі ядерної аварії або радіаційної аварійної ситуації;

· ДСНС − уповноваженим надсилати та одержувати прохання про допомогу в разі ядерної аварії або радіаційної аварійної ситуації та приймати пропозиції про допомогу.
Крім того, відповідно до «ПРБМ-2020. Правила безпечного перевезення радіоактивних матеріалів», затвердженого наказом Держатомрегулювання України від 27.10.2020 р. № 436, зареєстрованим у Мінюсті України 30.12.2020 р. за № 1313/35596, та підпункту 3) пункту 3 «Положення про Державну інспекцію ядерного регулювання України», Затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 363 (зі змінами, внесеними згідно з постановами КМУ більш пізніх років), Держатомрегулювання здійснює повноваження компетентного національного органу з питань безпечного перевезення радіоактивних матеріалів відповідно до правил ядерної та радіаційної безпеки при перевезенні радіоактивних матеріалів.
Зазначені вище функції Держатомрегулювання, а також функції інших центральних органів виконавчої влади, що залучаються до ліквідації наслідків надзвичайної ситуації державного рівня, визначено «Планом реагування на надзвичайні ситуації державного рівня», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 14.03.2018 р. № 223 (зі змінами, внесеними згідно з постановою КМУ від 06.11.2019 № 916).

На підставі Угоди про співпрацю № 3325/03-НАЕК від 24.05.2013 р. організовано взаємодію ДП «НАЕК «Енергоатом» з Регіональним кризовим центром для АЕС з реакторами ВВЕР ВАО АЕС-МЦ (РКЦ ВАО АЕС-МЦ) у режимі повсякденної діяльності (штатному режимі), підвищеної готовності, надзвичайної ситуації (аварійному режимі).

Взаємодія з РКЦ ВАО АЕС-МЦ (за Рівнем 1 згідно з Угодою та «Положенням про порядок взаємодії ДП НАЕК «Енергоатом» з Регіональним кризовим центром ВАО АЕС-МЦ») передбачає:

· передання інформації від експлуатуючої організації/АЕС до РКЦ ВАО АЕС-МЦ про аварію в межах проммайданчика АЕС або загальну аварію;

· поширення РКЦ ВАО АЕС-МЦ отриманої інформації (інших важливих фактів) іншим учасникам,

· інформування щочотири години РКЦ ВАО АЕС-МЦ експлуатуючою організацією/АЕС про хід розвитку аварійної ситуації на аварійній АЕС.
Обмін інформацією здійснюють в електронному вигляді та, при необхідності, дублюють по телефону.
Порядок дій експлуатуючої організації (ліцензіата) в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації встановлено Типовим аварійним планом АЕС України, Планом аварійного реагування Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» і аварійними планами кожної АЕС.

Відповідно до НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії»:

«… 3.1. З метою своєчасного реагування на РА та вжиття дієвих заходів для захисту населення і територій … розробляються … плани реагування на РА:
аварійні плани об’єктів, де здійснюється практична діяльність, пов’язана з радіаційними або радіаційно-ядерними технологіями…
… 3.6. Аварійне планування на випадок РА ведеться відповідно до наступних категорій радіаційної небезпеки:

I - об’єкти (такі, як атомні електричні станції)…

… 3.8. Аварійні плани об’єктів категорії радіаційної небезпеки I розробляються на основі Типового аварійного плану АЕС України, відповідальність за підготовку та узгодження якого із заінтересованими міністерствами покладається на Мінпаливенерго…».

Відповідно до НП 3062.141-2008 «Загальні положення безпеки атомних станцій»: «…10.13.1. … До завезення ядерного палива на АС розробляється, погоджується, затверджується відповідно до законодавства аварійний план АС та план аварійного реагування ЕО (експлуатуючої організації – прим.). Плани розробляються на основі вихідних даних, представлених в проекті АС і в ЗАБ (звіті з аналізу безпеки – прим.) …».
Аварійний план АЕС розробляють на виконання вимог:

•
Додатку 5 ДГН 6.6.1.-6.5.001-98 «Державні санітарні норми, правила, гігієнічні нормативи. Норми радіаційної безпеки України» (НРБУ-97),

•
пп. 3.6−3.8 НП-306.5.01/3.083-2004 «Плану реагування на радіаційні аварії» (далі ‒ «План реагування на радіаційні аварії»), затвердженого спільним наказом Держатомрегулювання та МНС від 17.05.2004 р. № 87/211, зареєстрованим в Мінʼюсті 10.06.2004 р. за № 720/9319 (із змінами, внесеними спільним наказом Держатомрегулювання та МНС від 02.03.2010 р. № 24/126, зареєстрованим у Мінʼюсті 25.03.2010 р. за № 250/17545),

•
пп. 10.13.1−10.13.2 НП 306.2.141-2008 «Загальні положення безпеки атомних станцій», затверджених наказом Держатомрегулювання від 19.11.2007 р. № 162, зареєстрованим у Мінʼюсті 25.01.2008 р. за № 56/14747,

на підставі Типового аварійного плану АЕС України та з урахуванням «Плану реагування на надзвичайні ситуації державного рівня», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.03.2018 р. № 223 (зі змінами, внесеними згідно з постановою КМУ від 06.11.2019 № 916).
«Типовий аварійний план АЕС України» за своїм рівнем і значенням є наступним після національного плану реагування на ядерні та радіаційні аварії («Плану реагування на радіаційні аварії» НП 306.5.01/3.083-2004) і розроблюється на його підставі та на виконання вимог:

•
Додатку 5 ДГН 6.6.1.-6.5.001-98 (НРБУ-97),
•
п. 3.8 НП-306.5.01/3.083-2004,
•
п. 10.13.3 НП 306.2.141-2008,
з урахуванням «Плану реагування на надзвичайні ситуації державного рівня».

Структура «Типового аварійного плану АЕС України» та аварійних планів АЕС відповідає рекомендаціям розділу А12.3 «Стисле викладення аварійного плану установки (на майданчику)» Додатку 12 «Стисле викладення протиаварійних планів і процедур» до «Методики розробки заходів з реагування на ядерну чи радіологічну ситуацію. МАГАТЕ, Відень, 2009, Доопрацювання IAEA-TECDOC-953/R».

Наповнення змісту (перегляд у встановленому порядку) «Типового аварійного плану АЕС України» та складених на його основі відповідних аварійних планів АЕС здійснено (здійснюють) на підставі вимог чинного ядерного законодавства, законодавства України в сфері цивільного захисту, норм, правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки, прийнятих з урахуванням (як того вимагає стаття 8 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку») рекомендацій міжнародних організацій у сфері використання ядерної енергії, зокрема практичних рекомендацій МАГАТЕ щодо організації аварійного планування в документах: «Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016»; «Методика підготовки до реагування на ядерні чи радіаційні аварії, МАГАТЕ, Відень, 1998, IAEA-TECDOC-953/R»; «Методика розробки заходів з реагування на ядерну чи радіологічну ситуацію, МАГАТЕ, Відень, 2009, Доопрацювання IAEA-TECDOC-953» тощо.

При розробці аварійних планів також був врахований досвід інших держав-членів МАГАТЕ, зокрема Франції та США (серед іншого – Вимоги Комісії з ядерного регулювання США (NRC) до аварійного планування, викладені в розділі 10 документу «NRC Regulations. U.S. Code of Federal Regulations. Energy, Title 10, Chapter I, Part 50.47» щодо розподілу відповідальності з аварійного реагування).
Аварійні плани АЕС за своїм призначенням є відомчими документами, положення яких знають та вміють використовувати керівники та ліцензований персонал АЕС та експлуатуючої організації, які мають відповідну кваліфікацію.

Типовий аварійний план АЕС України та розроблені на його підставі аварійні плани діючих АЕС неодноразово проходили перевірку та були схвалені в ході місій МАГАТЕ, OSART, ВАО АЕС, комісій ДСНС (МНС) різних рівнів, а також погоджені Держатомрегулювання на підставі відповідних спеціалізованих фахових експертиз під час їх актуалізації. При цьому принципових зауважень до структури та змісту планів, концепції аварійного реагування, класифікації аварій, аварійної організаційної структури АЕС, функцій, завдань аварійного персоналу не надавалось.

Починаючи від лютого місяця 2019 року, департамент з питань аварійної готовності та реагування дирекції з виробництва виконавчої дирекції з виробництва спільно з тендерним комітетом Компанії забезпечили участь ДП «НАЕК «Енергоатом»: спочатку − у переговорній процедурі додаткової закупівлі в того самого постачальника закупівель (ТОВ «ІВЛ «Обладнання та інжиніринг» − прим.), а згодом − у процедурі відкритих торгів із закупівлі послуги «Актуалізація документа «Типовий аварійний план АЕС України» ПН-А.0.03.192-15, розповсюдження на Аварійні плани АЕС з метою підтримання постійної готовності АЕС на випадок аварій» (відповідну інформацію розміщено на офіційному сайті https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2019-05-22-000264-a).

Технічними вимогами на надання цієї послуги передбачено плановий перегляд «Типового аварійного плану АЕС України» ПН-А.0.03.192-15 у зв’язку із закінченням терміну його дії з одночасним кардинальним оновленням його структури та змісту відповідно до змін законодавства України у сферах використання ядерної енергії, ядерної та радіаційної безпеки, цивільного захисту, норм, правил та стандартів з ядерної та радіаційної безпеки, доведення документу до рівня сучасних уявлень про біологічну дію іонізуючого випромінювання та процедур реагування на ядерні інциденти на міжнародному рівні − гармонізація його положень з відповідними вимогами законодавства ЄС, норм безпеки МАГАТЕ, інших документів, які складають нормативно-правову базу аварійної готовності та реагування, та розповсюдженням його дії як основи для розроблення Аварійних планів АЕС з метою підтримання постійної готовності АЕС на випадок аварій.

Всі ці вимоги переможець торгів − ТОВ «ІВЛ «Обладнання та інжиніринг», з яким ДП «НАЕК «Енергоатом» укладено договір № 1НТ.031-19/36-003-01-19-01082 від 15.07.2019 (далі – Договір), спроможний виконати у достатніх обсягах і з необхідною якістю лише після реалізації Держатомрегулювання комплексу заходів з імплементації міжнародних норм до відповідного чинного законодавства України, завершення (з урахуванням оновлених його положень) процесу перегляду НП-306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії» та введення в дію на державному рівні його нової редакції у вигляді «Національного плану реагування на ядерні та радіаційні аварії», на підставі якого і повинен бути розроблений «Типовий аварійний план АЕС України» (вимоги п. 3.8 НП-306.5.01/3.083-2004 – прим.).
Це обумовило обґрунтування департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії про продовження терміну дії «Типового аварійного плану АЕС України» ПН-А.0.03.192-15 до 23.09.2020 р., що і було зроблено Повідомленням ДП «НАЕК «Енергоатом» від 04.09.2019 № 03-57-19-П. Продовження строку виконання робіт їх виконавцем - ТОВ «ІВЛ «Обладнання та інжиніринг» було оформлено Додатковими угодами № 2 від 18.12.2019 р. до вищезазначеного договору (Додатковою угодою № 1 від 29.11.2019 р. було змінено банківські реквізити замовника послуг та їх постачальника у зв’язку із запровадженням в Україні міжнародної системи нумерації банківських рахунків).

Протягом 2020 року ці заходи та цей процес тривали у міжвідомчій співпраці (наказ Держатомрегулювання від 13.09.2018 № 366 «Про створення міжвідомчої робочої групи з перегляду Плану реагування на радіаційні аварії» – прим.) у рамках проекту «Посилення аварійної готовності та реагування» Держатомрегулювання та Норвезького агентства радіаційного захисту (NRPA). За таких умов виконати технічні вимоги, висунуті Договором для перегляду «Типового аварійного плану АЕС України» ПН-А.0.03.192-15 у встановлений термін неможливо.

Водночас, керуючись вимогами окремого доручення президента ДП «НАЕК «Енергоатом» від 30.04.2020 № ОД-15 щодо зниження фінансового навантаження у зв’язку із суттєвим зменшенням обсягу відпуску електроенергії, наявним низьким рівнем фінансування Компанії та відтермінуванням у зв’язку з цим окремих договірних зобов’язань і розрахунків за ними, ДП «НАЕК «Енергоатом» листом від 13.05.2020 № 5852/03 запропонував ТОВ «ІВЛ «Обладнання та інжиніринг» перенести граничний строк надання послуг за вищезазначеним Договором на 31.12.2021 р., залишивши відповідний об’єм та вартість послуг без змін.
Враховуючи вищевикладене, департаментом з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії підготовлено та подано обґрунтування щодо перенесення в установленому порядку терміну перегляду «Типового аварійного плану АЕС України» ПН-А.0.03.192-15» відповідно до запропонованого в листі ДП «НАЕК «Енергоатом» на адресу постачальника послуг (виконавця) за Договором, а саме – на 31.12.2021 р.
Ці обгрунтування реалізовані шляхом видання та затвердження в установленому порядку Повідомлення № 03-32-20-П від 28.07.2020, яким термін перегляду «Типового аварійного плану АЕС України» ПН-А.0.03.192-15» перенесено на 31.12.2021 р.
За прецедентного характеру обставин у 2021 році, що виникли через відсутність змін у чинному нормативно-правовому полі, у рамках якого повинен бути здійснений перегляд «Типового аварійного плану АЕС України» ПН-А.0.03.192-15, департаментом з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії у жовтні 2021 року виконано аналогічні дії, а саме:
· підготовлено лист на адресу ТОВ «ІВЛ «Обладнання та інжиніринг» з обґрунтуванням пропозиції щодо перенесення граничного строку надання послуг за вищезазначеним Договором на 31.12.2022 р. із залишенням відповідного об’єму та вартості послуг без змін, який направлено 18.10.2021 р. за № 01-16490/3.
· підготовлено та подано обґрунтування щодо перенесення в установленому порядку терміну перегляду «Типового аварійного плану АЕС України» ПН-А.0.03.192-15» відповідно до запропонованого в листі ДП «НАЕК «Енергоатом» на адресу постачальника послуг (виконавця) за Договором, а саме – на 31.12.2022 р.

26 квітня 2018 року представники департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії взяли участь у семінарі в рамках проекту «Посилення аварійної готовності та реагування» (реалізується у співпраці Держатомрегулювання та Норвезького агентства радіаційного захисту (Norwegian Radiation Protection Authority − NRPA) – прим.), під час якого на майданчику Держатомрегулювання України на фаховому рівні обговорювались результати оцінки відповідності діючого на державному рівні «Плану реагування на радіаційні аварії» НП 306.5.01/3.083-2004 нормам безпеки МАГАТЕ.
На той час українськими експертами було виконано самооцінку відповідності НП 306.5.01/3.083-2004 новим публікаціям МАГАТЕ, положенням Директиви Ради 2013/59/Євратом від 5 грудня 2013 року, яка встановлює основні вимоги безпеки захисту від іонізуючого випромінювання, а також референтним (порівняльним – прим.) рівням Асоціації західноєвропейських ядерних регулюючих органів (Safety Reference Levels for Existing Reactors – WENRA).

Довідково. Референтні рівні створювались з метою гармонізації регулюючих вимог з безпеки в європейських країнах та відображають кращу практику європейських країн для подальшого підвищення рівня ядерної безпеки та вдосконалення регулюючої діяльності.

Норвезькі колеги надали коментарі та пропозиції до результатів оцінки і поділились власним досвідом імплементації нових стандартів безпеки МАГАТЕ в Норвегії.

Таким чином, у міжвідомчій співпраці та за консультативної підтримки NRPA, розпочато роботу над проектом оновленого національного плану реагування на ядерні та радіаційні аварії, який має відповідати сучасним уявленням про біологічну дію іонізуючого випромінювання і бути гармонізованим із вимогами безпеки МАГАТЕ, процедурами реагування на ядерні інциденти на міжнародному рівні.

З цією метою наказом Держатомрегулювання від 13.09.2018 № 366 створено міжвідомчу робочу групу, до складу якої увійшли зокрема представники ДП «НАЕК «Енергоатом».

Цю ж роботу було продовжено під час опрацювання пропозицій Держатомрегулювання до структури та змісту нової редакції Плану реагування на радіаційні аварії (наданих листом Держатомрегулювання від 05.07.2018 № 15/1-18/4342) у липні місяці 2018 року (лист-відповідь ДП «НАЕК «Енергоатом» від 17.07.2018 № 9897/03) та наступної за цим участі представників департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії у засіданні міжвідомчої робочої групи з перегляду «Плану реагування на радіаційні аварії. НП-306.5.01/3.083-2004» за ініціативою Держатомрегулювання 25 вересня 2018 року. Позиція ДП «НАЕК «Енергоатом» щодо дотримання стислого об’єму нової редакції плану та його адаптованості до реалій сьогодення дістала розуміння та підтримку більшості учасників засідання.

На думку ДП «НАЕК «Енергоатом», цей оновлений документ повинен (як того вимагають рекомендаціїї МАГАТЕ у документі «ERP-МЕТОДИКА (2003). Методика розробки заходів з реагування на ядерну або радіологічну аварійну ситуацію (Доопрацювання IAEA-TECDOC-953), МАГАТЕ, Відень, 2009») являти собою «…общее описание ролей и обязанностей всех организаций, осуществляющих реагирование, и их взаимосвязей…» та бути розроблений з урахуванням сучасних реалій економічного стану України в умовах ведення гібридної війни, забезпечення енергетичної безпеки України та захисту її національних інтересів.

У контексті викладеного вище та на виконання вимог Держатомрегулювання департаментом з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії у співпраці з відповідними структурами відокремлених підрозділів АЕС у травні-червні 2018 року виконано самооцінку та проведено всебічний аналіз САР ДП «НАЕК «Енергоатом», що засвідчив переважну відповідність цієї системи положенням загальних вимог безпеки МАГАТЕ «Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016». Результати цього аналізу надано до Держатомрегулювання у вигляді «Інформації ДП «НАЕК «Енергоатом» до модулів системи Emergency Preparedness and Response Information Management System (EPRIMS) відповідно до вимог МАГАТЕ «Готовность и реагирование в случае ядерной или радиологической аварийной ситуации. Общие требования безопасности. IAEA-МАГАТЭ No. GSR Part 7, Вена, 2016».

Довідково. Систему EPRIMS введено в дію Міжнародним агентством з атомної енергії у вересні 2015 року як новий мережевий сервіс для оцінки країнами-членами ступеня готовності до ядерних і радіаційних аварій, а також для обміну отриманою інформацією між усіма органами та установами, які беруть участь в аварійній готовності та реагуванні на ядерну та радіологічну аварійну ситуацію. Система EPRIMS забезпечує самооцінку та комплексний аналіз систем аварійного реагування та виявляє області, які потребують поліпшення. Інформація у Системі EPRIMS складається з 26 модулів, які повністю відповідають переліку вимог, викладених у документі МАГАТЕ «Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016».

9 липня 2018 року питання співпраці з норвезькою стороною (компанія «NORDISK Sikkerhet AS») також були обговорені під час робочої зустрічі за участю спеціалістів департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії.

Значну ґрунтовну та змістовну роботу було виконано у квітні місяці 2019 року фахівцями департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії у співпраці зі структурними підрозділами з питань аварійної готовності та реагування ВП АЕС і виконавчої дирекції з ядерної та радіаційної безпеки і науково-технічної підтримки ДП «НАЕК «Енергоатом» під час опрацювання першої редакції проекту нормативно-правового акта Держатомрегулювання «Національний план реагування на ядерні та радіаційні аварії» (лист Держатомрегулювання від 08.04.2019 № 15/1-18/4533). Вмотивовані зауваження до цього документа було надано листами ДП «НАЕК «Енергоатом» від 02.05.2019 № 5975/06 і № 5976/06 на адреси Держатомрегулювання та уповноваженого органу управління відповідно.

Нова редакція «Національного плану реагування на ядерні та радіаційні аварії» повинна відповідати імплементованим до чинного законодавства України положенням Директиви Ради 2013/59/Євратом, що встановлює основні норми безпеки для захисту від іонізуючої радіації, та Загальних вимог безпеки GSR Part 7, які рекомендовані МАГАТЕ для врахування при розробці або доопрацюванні протиаварійних заходів.
Позиції ДП «НАЕК «Енергоатом» були підтверджені представниками департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії під час опрацювання на прохання Держатомрегулювання в період 6−19 грудня 2019 року чергової версії проекту «Національного плану реагування на ядерні та радіаційні аварії». Відповідні зауваження та пропозиції були надані на адресу Держатомрегулювання в робочому порядку.

У жовтні 2021 року фахівцями департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії опрацьовано за напрямком «Аварійна готовність і реагування» першу редакцію проекту НПА «Загальні положення безпеки атомних станцій». Відповідні зауваження, коментарі та пропозиції до проекта цього НПА обсягом 7 сторінок друкованого тексту у табличному вигляді направлено на адресу дирекції з якості та управління Компанії (на С/З ДЯУ від 20.09.2021 № 01-1249/06) та подано за підлеглістю. На С/З ДЯУ від 20.09.2021 № 01-1249/06.
Водночас на кожній АЕС розроблено та введено в дію цілу низку регламентуючих документів − комплектів процедур ІЛА у форматі симптомно-орієнтованих аварійних інструкцій з ліквідації аварій і аварійних ситуацій на РУ та керівництв з управління важкими аваріями (КУВА) на реакторній установці та басейні витримки, які охоплюють алгоритми дій і технічні заходи на всіх етапах запобігання або ослаблення наслідків таких аварій − від початку роботи на потужності, починаючи з номінального рівня і закінчуючи роботою на зупиненому реакторі та басейні витримки для режимів РУ: холодний останов, останов для ремонту, перевантаження палива, останов для випробувань, а також: «Інструкцію з радіаційної безпеки», «Інструкцію з регламенту дій персоналу при виникненні радіаційної аварії», «Інструкцію начальника зміни станції при отриманні інформації про небезпечні стихійні та гідрологічні явища» тощо, якими регламентовано дії оперативного персоналу АЕС в аварійних ситуаціях.

Відповідно до ГКД 34.20.507-2003 (у редакції 2019 року) «Технічна експлуатація електричних станцій і мереж. Правила»:
«…3.62 персонал енергооб'єкта:
…оперативний − персонал, який здійснює оперативне управління і обслуговування електроустановок (огляд, оперативне переключення, підготовку робочого місця, допуск і нагляд за працюючими, виконання робот в порядку поточної експлуатації) і перебуває на зміні (чергуванні)…».

Управління аварією в разі аварійних ситуацій і проектних аварій, а також важких (запроектних) аварій здійснюють у рамках реалізації стратегії глибокоешелонованого захисту 3-го та 4-го рівнів, визначених підпунктом 5.3.4 «Загальних положень безпеки атомних станцій» НП 306.2.141-2008 як «Запобігання і ліквідація аварій» та «Управління запроектними аваріями» відповідно, при яких діють згідно з відповідними комплектами процедур ІЛА та керівництв КУВА.
Завдання оперативного персоналу АЕС та аварійного персоналу АЕС в умовах аварії різні та доповнюють один одного. При цьому начальник зміни АЕС (оперативний персонал – прим.) до вступу призначеного керівника аварійними роботами на майданчику (КАРМ) (аварійний персонал – прим.) у свої обов’язки виконує його функції, а вироблення (до збору та початку роботи аварійних груп і бригад) рекомендацій щодо захисту населення для передання місцевим органам виконавчої влади здійснює змінний (оперативний) персонал цеху радіаційної безпеки (ЦРБ). Повноваження групи інженерної підтримки (ГІП) АЕС з управління важкими аваріями визначає КАРМ своїм рішенням (наказом).

Аварійний план АЕС визначає аварійну організаційну структуру АЕС, розподіл відповідальності та обов’язків з аварійного реагування, склад засобів аварійного реагування, зовнішні організації, які беруть участь в аварійному реагуванні, встановлює порядок виконання АЕС заходів аварійного реагування, підтримки аварійної готовності, та призначений для забезпечення реалізації заходів 5-го рівня стратегії глибокоешелонованого захисту, визначеного підпунктом 5.3.4 «Загальних положень безпеки атомних станцій» НП 306.2.141-2008 як «Аварійна готовність і реагування».

Аварійні плани АЕС і плани аварійного реагування рівня Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» взаємопов’язані та скоординовані.
У Плані аварійного реагування Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» передбачено, що ДП «НАЕК «Енергоатом», у разі такої необхідності, надає підтримку АЕС, на якій сталась аварія, шляхом мобілізації ресурсів експлуатуючої організації, включаючи мобілізацію сил і засобів інших АЕС, спеціалізованих відокремлених підрозділів Компанії «Аварійно-технічний центр» і «Атомремонтсервіс».

Водночас, усі діючі АЕС України обслуговуються державними пожежно-рятувальними частинами територіальних управлінь ДСНС. При цьому ці частини повністю утримуються за рахунок АЕС (оснащення включно) (див. далі по тексту – прим.).

Стаття 32 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» покладає серед іншого на ліцензіата «…всю повноту відповідальності за радіаційний і фізичний захист і безпеку ядерної установки…» (частина 3), а також «…забезпечення в межах своєї компетенції реалізації заходів щодо захисту персоналу та населення у разі аварії на ядерній установці…» (частина 9).
Стаття 35 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» визначає, що персонал – це «…працівники підприємства, установи, організації, які виконують роботи, пов’язані з експлуатацією ядерних установок, об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, інших джерел іонізуючого випромінювання…».

Відповідно до статті 14 Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання»: «…Юридичні та фізичні особи, які здійснюють практичну діяльність, забезпечують готовність до ліквідації радіаційних аварій згідно з вимогами стандартів, норм і правил захисту людини 
від впливу іонізуючого випромінювання, а також умовами отриманих дозволів. До такого забезпечення належить наявність: … аварійно-рятувального формування з числа персоналу…».

«ДНАОП-97. НРБУ-97/Д 2000 (ДНАОП 0.03-3.24-97 (ДГН 6.6.1-6.5.061-98) Норми радіаційної безпеки України (НРБУ-97)», затверджені наказом МОЗ України від 14.07.97 № 208, містять визначення поняття «аварійний персонал», встановлюють вимоги до цього персоналу в умовах радіаційної аварії:
· (Додаток 11. «Основні терміни, що використовуються в НРБУ-97»):

«…Персонал аварійний — особи, що беруть участь в роботах на аварійному об’єкті. Складається з основного та залученого персоналу…».

· (розділ «Персонал в умовах радіаційної аварії», пункт 7.12):

· «…В умовах радіаційної аварії усі роботи виконуються аварійним персоналом, до складу якого входять:

(а) персонал аварійного об’єкту, а також члени спеціальних, заздалегідь підготовлених аварійних бригад – основний персонал;

(б) особи, залучені до аварійних робіт — залучений персонал, який також має бути заздалегідь навчений та інформований про радіаційну ситуацію в місцях виконання робіт…»;

· (там само, пункт 7.13): 

«…До робіт з ліквідації наслідків промислової радіаційної аварії залучається лише основний персонал як з числа працівників об'єкта, так і професійно підготовлені працівники аварійних бригад…»;

· (там само, пункт 7.18):

«…При здійсненні заходів, в яких доза може перевищити максимальний дозовий межа (DLmax), особи з числа аварійного персоналу, які виконують ці роботи, повинні бути добровольцями, які пройшли медичне обстеження, причому, кожен з них повинен бути чітко і всебічно поінформований про ризик подібного опромінення для здоров'я, пройти попередню підготовку і дати письмову згоду на участь в подібних роботах….».

· (там само, пункт 7.21): 

· «…В аварійних планах (Додаток 5), окрім організаційно-технологічних схем проведення аварійних робіт мають бути визначені:

(а) офіційні особи, які відповідають за організацію і загальне керівництво роботами;

(б) особи, які відповідають за проведення індивідуального і колективного дозиметричного контролю;

(в) особи, які відповідають за медичний контроль, інформування аварійного персоналу і отримання згоди робітників на участь у аварійних роботах, пов’язаних із запланованим підвищенням опромінення…».

Наведене вище обумовлює необхідность визначенння посадовців - керівників аварійним реагуванням і створення спеціальної організаційної структури, завдання якої відмінні від завдань адміністрації АЕС в умовах нормальної експлуатації.

Таким чином, залучення виконавців до усіх робіт в умовах радіаційної аварії чітко регламентоване «Нормами радіаційної безпеки України (НРБУ-97)»: ці роботи повинен виконувати аварійний (основний і залучений) персонал, до складу якого входять: персонал аварійного об’єкта та спеціально заздалегідь підготовлені до робіт в умовах радіаційної аварії аварійні бригади (та групи), що комплектуються зі складу основного персоналу. При цьому залучення персоналу до усіх видів робіт в умовах планового підвищеного опромінення повинно здійснюватись виключно на добровільній основі при документально підтвердженій відсутності будь-яких протипоказань за станом здоров’я, надання відповідної письмової згоди, та отримання встановленим порядком допуску до виконання таких робіт.
Аналогічні вимоги містять ДСП 6.177-2005-09-02 «Основні санітарні правила забезпечення радіаційної безпеки України», затверджені наказом МОЗ України від 02.02.2005 № 54, зареєстрованим в Мін’юсті України 20.05.2005 за № 552/10832 10832 (зі змінами, внесеними наказом Міністерства охорони здоров'я від 17.12.2020 № 2935, зареєстрованим в Мін'юсті 25.01.2021 за № 98/35720) (пункти 13.9−13.10; підпункти 14.1.1, 14.5.1 з додатком до останнього), у яких крім того наведено детальний порядок допуску персоналу до таких робіт (пункт 9.6. «Порядок допуску до робіт із джерелами іонізуючих випромінювань»), розглянуто інші відповідні питання.

Основоположний документ МАГАТЕ у сфері аварійної готовності та реагування «Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016» вимагає в тому числі:

· (розділ 5 «Функціональні вимоги», пункт 5.7): «…Должны быть осуществлены мероприятия по созданию и использованию четко определенной и единой системы руководства аварийным реагированием и его контроля в соответствии с подходом, охватывающим все источники опасности, и в рамках системы управления аварийными ситуациями … . Система руководства и контроля должна обеспечивать достаточную уверенность в эффективной координации реагирования на площадке и за пределами площадки. Должны быть четко определены полномочия и ответственность за руководство аварийным реагированием и за принятие решений относительно принимаемых мер аварийного реагирования. Обязанности по руководству аварийным реагированием и принятию решений относительно принимаемых мер аварийного реагирования должны оперативно исполняться после поступления оповещения об аварийной ситуации…»;

· (розділ 6 «Вимоги до інфрастуктури», пункт 6.5) «…Противоаварийные мероприятия должны включать четкое распределение обязанностей и полномочий и должны обеспечивать координацию действий и связь на всех этапах реагирования. Эти мероприятия должны включать:

· …определение для должности на площадке полномочий и ответственности по уведомлению соответствующей(их) организации(ий), осуществляющей(их) реагирование, об аварийной ситуации и принятию немедленных мер на площадке;

· определение для должности на площадке полномочий и ответственности за руководство всем аварийным реагированием на площадке…».

«ERP-МЕТОДИКА (2003) Методика разработки мероприятий по реагированию на ядерную или радиологическую аварийную ситуацию (Доработка IAEA-TECDOC-953), МАГАТЭ, Вена, 2009» вимагає:

· (підпункт 4.2.13): «…B1.3 Включить в организацию аварийных мероприятий четкое распределение обязанностей, полномочий и схем координации всех этапах реагирования. В каждой организации, осуществляющей реагирование, создать единую должность с полномочиями и ответственностью за руководство действиями по реагированию…»;

· (підпункт 4.2.14): «…B2.2 В планах аварийных мероприятий закрепить за определенными должностями … обязанности в отношении выполнения точно определенных функций реагирования…».

У документах з питань аварійної готовності та реагування (цивільного захисту) ДП НАЕК «Енергоатом» і, відповідно, АЕС – це «керівник аварійними роботами на майданчику» («голова комісії з НС»). В аналогічних документах інших держав застосовані поняття: «Emergency Coordinator» (Координатор аварійного реагування), «Emergency Response Manager» (Керівник аварійним реагуванням) і т.п.

Безпосередні дії з ліквідації наслідків аварій і захисту персоналу діючих АЕС здійснюють аварійні групи і бригади АЕС. Їх організація, склад, завдання та порядок дій визначено у типових і плануючих документах Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» і деталізовано у відповідних документах (планах) аварійної готовності та реагування АЕС. Відповідно до цих же документів на всіх діючих АЕС створений і підтримується в стані готовності аварійний комплект контрольно-вимірювальних приладів і устаткування, засобів індивідуального захисту, засобів дезактивації та санітарної обробки, інструментів і приладдя, спеціальної техніки, транспортних засобів та інших аварійно-технічних засобів з метою екстреного використання аварійними групами і бригадами у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації на АЕС.

Крім того, відповідно до вимог МАГАТЕ та міжнародних зобов’язань України, в структурі ДП НАЕК «Енергоатом» створений та функціонує штатний відокремлений підрозділ (ВП) «Аварійно-технічний центр» – спеціалізоване підприємство, призначене виключно для ліквідації наслідків аварій на об’єктах атомної енергетики, у тому числі аварій на транспорті під час перевезення радіоактивних матеріалів, а також надає допомогу під час ліквідації наслідків аварій на підприємствах атомної енергетики, радіаційних аварій у промисловості, у тому числі при виникненні аварії на майданчику Централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива (ЦСВЯП). Зазначений підрозділ укомплектовано підготовленим персоналом і спеціальною технікою для виконання робіт різного ступеня складності в радіаційно небезпечних умовах.
Дії аварійної групи ВП «Аварійно-технічний центр» у разі аварії на АЕС або аварії під час перевезення радіоактивних матеріалів, у яких відправником вантажу є ДП «НАЕК «Енергоатом» (його відокремлений підрозділ − АЕС), здійснюють відповідно до Плану ВП АТЦ реагування на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України і на аварії під час перевезення радіоактивних матеріалів (План аварійного реагування ВП АТЦ).

План аварійного реагування ВП АТЦ повинен відповідати Типовому аварійному плану АЕС України з урахуванням усіх вимог НП 06.6.108-2005 «Положення щодо планування заходів та дій на випадок аварій під час перевезення радіоактивних матеріалів», затвердженого наказом Держатомрегулювання України від 07.04.2005 р. № 38, зареєстрованим у Мін’юсті України 22.04.2005 р. за № 431/10711.

При цьому реагування на аварії під час перевезень радіоактивних матеріалів, якщо відправником вантажу є ДП «НАЕК «Енергоатом», у частині, що стосується АЕС, полягає у своєчасному (завчасному):

· розробленні відповідних аварійних карток за встановленою Держатомрегулювання формою та комплектуванні ними перевізних документів;

· наданні інформації, пов’язаної з перевезенням радіоактивних матеріалів, у встановленому в Компанії порядку відповідно до чинного законодавства, у тому числі – у сфері поводження з інформацією з обмеженим доступом.

Розподіл обов’язків, повноважень та порядок взаємовідносин між структурними підрозділами АЕС при забезпеченні перевезень радіоактивних матеріалів визначають відповідними виробничими та організаційно-розпорядчими документами АЕС.

Зобов’язання та взаємовідносини вантажовідправника та усіх інших заінтересованих суб’єктів щодо планування заходів та дій на випадок аварій під час перевезення радіоактивних матеріалів регламентовані НП 306.6.108-2005 «Положення щодо планування заходів та дій на випадок аварій під час перевезення радіоактивних матеріалів», затвердженим наказом Держатомрегулювання України від 07.04.2005 р. № 38, зареєстрованим у Мін’юсті України 22.04.2005 р. за № 431/10711. Це Положення встановлює вимоги до змісту, порядку розробки та затвердження аварійних заходів під час перевезення радіоактивних матеріалів.

Відповідно до вимог пункту 3.4 НП 306.5.01/3.083-2004 «Плану реагування на радіаційні аварії» (в редакції спільного наказу Держатомрегулювання та МНС України від 02.03.2010 р. № 24/126, зареєстрованого у Мін’юсті України 25.03.2010 р. за № 250/17545) «…Керівники підприємств, що здійснюють перевезення радіоактивних матеріалів, відповідають за розробку, затвердження і здійснення планів дій з ліквідації наслідків аварій, що можуть статися під час перевезення радіоактивних матеріалів…».

Перевезення радіоактивних відходів (РАВ) за межами майданчика суб'єкта РАВ здійснюють відповідно до вимог НП 306.6.124-2006 «Правила ядерної та радіаційної безпеки при перевезенні радіоактивних матеріалів (ПБПРМ-2006)», затверджені наказом Держатомрегулювання України від 27.10.2020 р. № 436, зареєстрованим у Мінюсті України 30.12.2020 р. за № 1313/35596.

Ще один штатний підрозділ ДП НАЕК «Енергоатом» – ВП «Атомремонтсервіс», відповідно укомплектований спеціалістами та оснащений необхідними засобами, призначений для проведення невідкладних аварійно-відновлювальних і ремонтних робіт на спеціальному обладнанні АЕС.
Реагування у випадку виникнення аварії на майданчику ЦСВЯП здійснюється згідно з «Аварійним планом Централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива», розробленим та введеним в дію у червні 2021 року. Планування дій за цим планом ведеться відповідно до категорії небезпеки ЦСВЯП (є об’єктом категорії радіаційної небезпеки III згідно з НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії»). При недостатності власних ресурсів для її ліквідації необхідну допомогу надає ДП «НАЕК «Енергоатом» шляхом мобілізації ресурсів ВП АТЦ і ВП АРС.
Відповідні зміни (доповнення) до «Плану аварійного реагування Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» внесені в установленому порядку у січні 2021 року.
Крім того, на виконання вимог Держатомрегулювання у листі від 13.08.2021 № 15-35/12203-11986 «Про погодження Аварійного плану ЦСВЯП», комісією Дирекції Компанії, яка у період 6–8 жовтня 2021 року виконувала комплексну перевірку стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки ВП АРС, у підсумковому звіті запропоновано провести із залученням зацікавлених сторін до початку транспортно-технологічних операцій з відпрацьованим ядерним паливом тренування з метою перевірки механізмів взаємодії та розподілу відповідальності за аварійними планами ЦСВЯП та ВП «Аварійно-технічний центр», а також координованості дій за аварійними планами та заходами об’єктового плану взаємодії у разі вчинення диверсії.
У контексті цих же вимог Держатомрегулювання Акт перевірки готовності ВП «Аварійно-технічний центр» до роботи в осінньо-зимовий період 2021/2022 років, проведеній комісією Дирекції Компанії у період 11–13 жовтня 2021 року, містить серед іншого пропозиції, спрямовані на забезпечення безперебійної готовності до виконання завдань за призначенням, а саме:

· «Визначити, з урахуванням положень «Аварійного плану ЦСВЯП», порядок дій аварійних структур ВП АТЦ під час аварії або іншої надзвичайної ситуації на майданчику ЦСВЯП; внести, у разі потреби, необхідні зміни до «Плану ВП «Аварійно-технічний центр» реагування на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України та на аварії під час перевезення радіоактивних матеріалів». Термін – до початку проведення транспортно-технологічних операцій з відпрацьованим ядерним паливом.
· Взяти участь у тренуванні ВП АРС з метою перевірки механізмів взаємодії та розподілу відповідальності за аварійними планами ВП АТЦ і ЦСВЯП. Термін – за планами ВП «Атомремонтсервіс».
На виконання вищезазначених вимог Держатомрегулювання у ДП «НАЕК «Енергоатом» проведено значну роботу із забезпечення відповідності системи аварійної готовності (САР) відокремленого підрозділу «Атомремонтсервіс» встановленим вимогам щодо безпечної експлуатації, зокрема під час проведення транспортно-технологічних операцій на майданчику ЦСВЯП, у рамках підготовки до отримання окремого дозволу на введення в експлуатацію ЦСВЯП ДП «НАЕК «Енергоатом».

Зокрема було здійснено такі заходи:

· складено графік підготови  спеціального об’єктового протиаварійного тренування на майданчику ЦСВЯП із залученням сил ВП АТЦ ДП «НАЕК «Енергоатом» за темою «Ліквідація аварійної ситуації на майданчику ЦСВЯП, що виникла внаслідок диверсії» та визначено дату його проведення – 3 березня 2022 року (графік підготовки погоджено усіма взаємодіючими та контролюючими органами);

· видано наказ ВП АРС від 02.02.2022 № 60 «Про підготовку та проведення спеціального об’єктового протиаварійного тренування», яким визначено учасників тренування, його керівник, місце та час проведення та затверджено «План підготовки до проведення спеціального об’єктового протиаварійного тренування»;

· відпрацьовано, погоджено з усіма взаємодіючими та контролюючими органами та ВП АТЦ «План-сценарій спільного об’єктового протиаварійного тренування на майданчику ЦСВЯП із залученням сил ВП «Аварійно-технічний центр» ДП «НАЕК «Енергоатом» (затверджений 31 січня 2022 року), а також розроблено плани тренування кожної з аварійних бригад ВП АРС, ЦСВЯП, СФЗ та ВП АТЦ, що залучаються до його проведення;

· проведено службову нараду (інструкторсько-методичне заняття) 27 січня 2022 року на майданчику ЦСВЯП за участю представників ВП АТЦ, в/ч 3041 Національної гвардії України, фахівців ВП АРС (ЦСВЯП);

· у рамках підготовки до тренування проведено 22 лютого 2022 року відеоконференцію його учасників (за схемою: кризовий центр ДП «НАЕК «Енергоатом» – конференц-зала ВП АРС – центр надання допомоги аварійній АЕС ВП АТЦ – майданчик ЦСВЯП – конференц-зала ВП АРС).

Вищезазначені заходи відпрацьовано за усіма складовими тренування згідно з вимогами керівних документів та Держатомрегулювання. Водночас його проведення, заплановане на 3 березня 2022 року, стало неможливим через військову агресію російської федерації проти України та введення згідно з Указом Президента України від 24.02.2022 № 64/2002 «Про введення воєнного стану в Україні» режиму воєнного стану та тимчасову окупацію 30-кілометрової Зони відчуження Чорнобильської АЕС – території, на якій безпосередньо розташований майданчик ЦСВЯП.

З урахуванням виконаних необхідних обсягів підготовчої роботи ДП «НАЕК «Енергоатом» отримав 25 квітня 2022 року окремий дозвіл Держатомрегулювання на введення в експлуатацію Централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива (ЦСВЯП).

На підставі вищезазначеного в рамках виконання умов окремого дозволу на введення в експлуатацію ЦСВЯП ДП «НАЕК «Енергоатом» звернулось листом від 26.04.2022 № 01-4872/03-вих «Про забезпечення виконання умов окремого дозволу для ЦСВЯП» з проханням до Держатомрегулювання:

· врахувати проведення тренування на майданчику ЦСВЯП за участю взаємодіючих структур та ВП АТЦ як тренування, проведене методом «за схемами», відповідно до класифікації тренувань, наданої в наказі Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 24.12.2013 № 991;

· погодити відпрацювання процедур взаємодії між основними учасниками тренування у режимі відеоконференції: ВП АРС (ЦСВЯП), ДП «НАЕК «Енергоатом» (кризовий центр), ВП АТЦ (центр надання допомоги аварійній АЕС) у погоджені терміни до першого завезення ВЯП на майданчик ЦСВЯП;

· погодити перенесення практичної частини спеціального об’єктового протиаварійного тренування на майданчику ЦСВЯП із залученням сил ВП АТЦ ДП «НАЕК «Енергоатом» на дату, яку буде визначено після завершення дії Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 № 64/2022 та про визначення якої Держатомрегулювання буде повідомлено додатково.
Держатомрегулювання погодило (листом від 04.05.2022 № 15-35/5412-6219) пропозиції ДП «НАЕК «Енергоатом», про що було повідомлено ВП АРС (ЦСВЯП) і ВП АТЦ (листами від 16.05.2022 № 01-5744/03-вих і № 01-5757/03-вих відповідно) з наголошенням на необхідності якісного виконання ВП АРС (ЦСВЯП) у взаємодії з ВП АТЦ усіх запропонованих заходів, сформульованих в листі ДП «НАЕК «Енергоатом» на підставі спільних з ВП АРС пропозицій, а також зобов’язань щодо відповідного своєчасного інформування Держатомрегулювання.
Водночас в ДП «НАЕК «Енергоатом» видано наказ від 30.05.2022 № 01-306-н «Про виконання умов ОД на введення в експлуатацію ЦСВЯП та внесення змін до наказу від 19.03.2021 № 01-298-н», пунктом 6 якого «До першого завезення ВЯП на майданчик ЦСВЯП» визначено серед іншого: «… 6.2. Директору ВП АРС, виконавчому директору з виробництва та ремонтів, директору з фізичного захисту та спеціальної безпеки, директору ВП АТЦ перевірити відповідно до пункту 5.3 умов окремого дозволу механізми взаємодії та розподіл відповідальності, а також координованості дій за аварійними планами та заходами об’єктового плану взаємодії у разі вчинення диверсії…».
Пункт 5.3 «Умов виконання робіт та операцій» - Додатку 1 до Окремого дозволу Державної інспекції ядерного регулювання України Серії ОД № ЕО 001060/1/15 зокрема встановлює: «…Перевірити механізми взаємодії та розподілу відповідальності за документами «Аварійний план Централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива» ПН-Д.46.055-19 і «Планом ВП «Аварійно-технічний центр» реагування на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України та на аварії під час перевезення радіоактивних матеріалів» ПН-А.0.40.002-17, а також координованості дій за аварійними планами та заходами об’єктового плану взаємодії у разі вчинення диверсії…».
Перевірка стану готовності до реагування на майданчику ЦСВЯП. 15 вересня 2022 року у режимі  відеоконференції  Департаментом з питань безпеки ядерних установок перевірено виконання умов п. 5.3. окремого дозволу на здійснення діяльності із введення в експлуатацію ядерної установки «Централізоване сховище відпрацьованого ядерного палива» (ЦСВЯП), виданого Держатомрегулювання експлуатуючій організації – ДП «НАЕК «Енергоатом».

Фахівці підрозділів аварійної готовності та реагування ВП «Атомремонтсервіс»,  ВП «Аварійно-технічний центр» та Дирекції ДП НАЕК «Енергоатом» в режимі реального часу перевірили роботу  систем  зв’язку, комунікацій та обміну інформацією між системою основних і резервних кризових центрів експлуатуючої організації та Інформаційно-кризовим центром Держатомрегулювання (далі – ІКЦ). Також вони продемонстрували окремі приклади взаємодії, допомоги та розподілу відповідальності між різними підрозділами та організаціями, які мають обов’язки  реагування на надзвичайні події відповідно до «Аварійного плану Централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива» і «Плану ВП «Аварійно-технічний центр» реагування на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України і на аварії під час перевезення радіоактивних матеріалів».

Представники ВП «Атомремонтсервіс» і ВП «Аварійно-технічний центр» доповіли  про  вдосконалення механізмів реагування на ПОТЕНЦІЙНІ аварійні чи надзвичайні ситуації на майданчику ЦСВЯП. Зокрема, щодо складу аварійних бригад,  засобів індивідуального захисту, технічну оснащеність та виконання планів з практичної підготовки і тренувань. 

Стан виконання п. 5.3 окремого дозволу в існуючих умовах інспекторами Держатомрегулювання визнаний задовільним. Дата проведення повномасштабного тренування з перевірки усіх складових Аварійного плану ЦСВЯП  буде визначена додатково за погодженням із Держатомрегулювання після завершення дії воєнного стану в Україні. 

Довідково:

ІКЦ Держатомрегулювання забезпечує виконання функції єдиного національного пункту зв’язку згідно з Конвенцією про оперативне оповіщення про ядерні аварії, Конвенцією про допомогу в разі ядерної аварії або радіаційної аварійної ситуації та Конвенцією про фізичний захист ядерного матеріалу та ядерних установок. Оперативні чергові та персонал ІКЦ  підтримують зв’язок з операторами ядерних установок, іншими ліцензіатами у сфері використання ядерної енергії та з Центром інцидентів та аварійних ситуацій МАГАТЕ у постійному режимі (24/7).

В аварійно-рятувальному та пожежно-технічному відношеннях всі діючі АЕС України обслуговуються державними пожежними частинами територіальних управлінь ДСНС України. Відповідно до ст. 2 Кодексу цивільного захисту ці частини є аварійно-рятувальними формуваннями ДСНС України.

При цьому ці частини повністю утримуються за рахунок АЕС (оснащення включно), з якими в них, як це і передбачено постановою Кабінету Міністрів України від 11.01.2017 № 5 «Про затвердження Порядку здійснення постійного та обов’язкового аварійно-рятувального обслуговування суб’єктів господарювання, галузей та окремих територій», укладено відповідні договори на оперативно-рятувальне та протипожежне обслуговування. Інформація щодо цих пожежно-рятувальних частин належить до виключної компетенції ДСНС України.

Якщо ресурсів експлуатуючої організації недостатньо, на державному рівні передбачено взаємодію функціональних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту (постанова Кабінету Міністрів України від 09.01.2014 р. № 11 зі змінами, внесеними згідно з постановами КМУ більш пізніх років) шляхом мобілізації ресурсів цих систем.
Аварійними планами рівня Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» та АЕС визначено, що генеральний директор АЕС є Керівником аварійними роботами на майданчику (КАРМ), який у повному обсязі відповідає за реалізацію заходів АЕС з ліквідації ядерної або радіологічної аварійної ситуації, захисту персоналу та населення. 

КАРМ здійснює загальне керівництво діями аварійного персоналу АЕС і очолює Штаб КАРМ (Комісію АЕС з НС).

Рішення Комісії ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій, яка здійснює загальну координацію діяльності в усіх режимах функціонування САР (системи цивільного захисту) ДП «НАЕК «Енергоатом», у випадку ядерної або радіологічної аварійної ситуації на АЕС не можуть бути пов’язаними з безпосереднім управлінням аварією, та носять, по відношенню до аварійної АЕС рекомендаційний характер.

Якщо це необхідно, Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій оформляє і направляє зовнішнім організаціям запити про надання допомоги АЕС.

При активізації державного центру управління в надзвичайних ситуаціях ДСНС та формуванні штабу з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації (міжвідомчого – прим.) представник Комісії ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій у терміни, встановлені розпорядженням керівника робіт з ліквідації наслідків НС (відповідно до «Положення про штаб з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації», затвердженого наказом МВС України від 26.12.2014 № 1406, зареєстрованим в Мін’юсті України 16.01.2015 за № 47/26492), прибуває до Центру управління в надзвичайних ситуаціях за викликом оперативно-чергової служби ДСНС і бере участь у роботі штабу.

ДП «НАЕК «Енергоатом» і орган державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки від моменту виникнення аварії та до завершення заходів з аварійного реагування здійснюють постійну взаємодію. Відповідно до НП 306.2.235-2021 (Положення) НЗ АЕС або призначена ним посадова особа негайно після проведення класифікації передає телефоном черговому диспетчеру групи моніторингу ядерних установок для подальшого передання до Держатомрегулювання оперативне повідомлення про аварію.

Чинним нормативним документом НП 306.2.235-2021 «Положення про порядок розслідування та облік експлуатаційних подій у роботі атомних станцій» (Положення), затвердженого наказом Державної інспекції ядерного регулювання України 12.07.2021 № 411, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 08.09.2021 за № 1182/36804, встановлено наступний порядок інформування регулюючого органу про інциденти (експлуатаційні події), пов’язані з падінням та/або пошкодженням ТВЗ, ТВЕЛ, ПЕЛ (поглинаючих елементів) при транспортно-технологічних операціях із ВЯП (категорія П06/1): 

1. Оперативне повідомлення про інцидент (експлуатаційну подію) передається начальником зміни АЕС або посадовою особою за його дорученням по телефону протягом однієї години після виявлення інциденту (експлуатаційної події) оперативному черговому Держатомрегулювання та начальнику Державної інспекції з ядерної та радіаційної безпеки на АЕС.

2. Попереднє повідомлення про інцидент підписане головним інженером і головним інспектором АЕС та начальником Державної інспекції з ядерної та радіаційної безпеки на АЕС надсилається по телефонній та електронній мережі до регулюючого органу та начальнику Державної інспекції з ядерної та радіаційної безпеки на АЕС. 

3. При потребі підписане тими ж особами додаткове (уточнююче) повідомлення надсилається в ті ж адреси, що і Попереднє повідомлення, впродовж 5 діб. 

Вказані вимоги виконуються ДП НАЕК «Енергоатом» безумовно.
Групу моніторингу ядерних установок, працюючу за наскрізним графіком (цілодобове чергування) створено наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 22.11.2011 р. № 989 у складі ВП «Аварійно-технічний центр» у контексті додаткових заходів щодо підвищення експлуатаційної безпеки та аварійної готовності об’єктів Компанії у зв’язку з аварією на АЕС Японії в 2011 році, та з урахуванням пропозицій Держатомрегулювання щодо підсилення служби протиаварійної готовності та кризового реагування у позаштатних ситуаціях та аварійних режимах, а також щодо додаткового моніторингу ядерних об’єктів.
Подальшу взаємодію здійснюють:
· на рівні АЕС ‒ шляхом участі представника органу державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки в роботі комісії АЕС з НС (штабі КАРМ) та інформаційного обміну кризового центру (КЦ) АЕС з інформаційно-кризовим центром (ІКЦ) Держатомрегулювання, в тому числі за допомогою системи передання даних КЦ АЕС;

· на рівні Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» ‒ шляхом участі представника органу державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки в роботі Комісії ДП «НАЕК «Енергоатом» з НС, а також інформаційного обміну КЦ Компанії з ІКЦ Держатомрегулювання, в тому числі за допомогою СПД.

Відповідно до регламентів інформаційного обміну кризових центрів АЕС з ІКЦ Держатомрегулювання дані, що характеризують стан АЕС, безперервно передають на робоче місце представника Держатомрегулювання на АЕС і до ІКЦ Держатомрегулювання.

Для забезпечення повноти інформації про перебіг аварії, контрзаходах, заходах щодо захисту персоналу та населення, вжитих на АЕС і на рівні Дирекції Компанії, ‒ інформацію до (ІКЦ) Держатомрегулювання надають як Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з НС, так і аварійна АЕС.

Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з НС і аварійна АЕС несуть відповідальність за своєчасне та регулярне інформування ІКЦ Держатомрегулювання, забезпечують достовірність переданої інформації, надають за запитом ІКЦ Держатомрегулювання додаткову інформацію, матеріали та пояснення, необхідні для аналізу переданої інформації.

Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з НС та ІКЦ Держатомрегулювання здійснюють узгоджене інформування ЗМІ та громадських організацій про аварію, її наслідки, вжиті контрзаходи. З цією метою Комісія ДП «НАЕК «Енергоатом» з НС та ІКЦ Держатомрегулювання знайомлять один одного з проектами інформаційних повідомлень, прес-релізів, інших інформаційних матеріалів.

Дієвість та узгодженість аварійних планів рівня Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» і рівня АЕС й визначених ними заходів систематично перевіряється в ході протиаварійних тренувань різних рівнів, а також під час планових щорічних комплексних перевірок готовності ВП АЕС і відокремлених підрозділів, що мають своїми завданнями забезпечення та реалізацію аварійних заходів в умовах загрози та (чи) виникнення радіаційних і ядерних аварій, надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

Комплексні перевірки здійснюють комісії Дирекції Компанії за спеціально розробленою програмою, у складі та в терміни, які встановлює відповідний щорічний наказ. За підсумками кожної перевірки комісія складає звіт, у якому наводить висновок про відповідність стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки відокремленого підрозділу вимогам законодавчих, інших нормативно-правових актів і свої пропозиції із зазначенням термінів їх реалізації. Керівництво ДП «НАЕК «Енергоатом» затверджує звіт і контролює виконання викладених у ньому пропозицій комісії.
Водночас у зв’язку із запровадженням на території України жорстких карантинних обмежень, пов’язаних із поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, планову перевірку ВП ЗАЕС і ВП АЕМ комісією Дирекції Компанії 6-10 квітня 2020 року було скасовано наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 23.03.2020 № 157-В.

Замість такої самої перевірки ВП ЮУАЕС 2-6 листопада 2020 року наказ ДП «НАЕК «Енергоатом» від 26.10.2020 № 852 зобов’язав генерального директора ВП ЮУАЕС провести, з суворим дотриманням карантинних обмежень, самоперевірку з метою самооцінювання діяльності щодо виконання вимог законів та інших нормативно-правових актів з питань використання ядерної енергії, ядерної та радіаційної безпеки, цивільного захисту та відповідних їм організаційно-розпорядчих документів Компанії, а також щодо готовності до дій в умовах загрози та виникнення ядерних і радіаційних аварій, інших видів надзвичайних ситуацій відповідно до затвердженої наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» програми, а також звітувати за її підсумками в установленому порядку. Вичерпний звіт про виконання цієї самоперевірки поданий ВП ЮУАЕС своєчасно відповідно до вимог вищезазначеного наказу.
Зважаючи на загострення пандемічної ситуації в Україні, пов’язаної із значним поширенням навесні 2021 року гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, зокрема, на територіях міста Києва та Київської області, керуючись рекомендаціями центральних органів виконавчої влади щодо посилення карантинних обмежень і рішеннями органів місцевого самоврядування щодо запровадження цих обмежень, а також наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 27.11.2020 № 970 «Про затвердження Плану організації та проведення профілактичних і протиепідемічних заходів з метою запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», розпорядженням генерального інспектора - директора з безпеки від 23.03.2021 № 01-3728/07 «Про посилення заходів із запобігання поширенню коронавірусу серед персоналу Компанії», та з урахуванням листа ВП АТЦ від 23.03.2021 № 603/40, листом виконавчої дирекції з виробництва та ремонтів (як і передбачено наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 31.12.2020 № 1109 «Про перевірку стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки відокремлених підрозділів») повідомлено про необхідність виконання ВП АТЦ самоперевірки стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки без залучення посадових осіб Дирекції Компанії у відповідності до вимог підпункту 3.3 (3.3.1–3.3.6) останнього наказу. Cамоперевірку виконано згідно з наказом ВП АТЦ від 01.04.2021 № 69; звіт за встановленою наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 31.12.2020 № 1109 формою надано у визначений цим наказом термін.
Таким чином, через ускладнення епідемічної ситуації в регіонах розташування та безпосередньо у ВП АЕС, обумовлених великою кількістю захворілих на гостру респіраторну хворобу COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2, вимушено було проведено самоперевірки стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки: у 2020 році – ВП ЗАЕС і ВП АЕМ (у квітні місяці), ВП ЮУАЕС (у листопаді); у 2021 році – ВП АТЦ (у квітні). Детальні вичерпні звіти за підсумками цих самоперевірок подані за встановленими відповідними наказами формами до експлуатуючої організації своєчасно.
Решту (всі інші) ВП у 2021 році перевірено комісіями Дирекції Компанії у встановлені наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 31.12.2020 № 1109 терміни. Складено звіти за підсумками перевірок із визначенням термінів реалізації пропозицій комісії, які затверджено першим віце-президентом - технічним директором Компанії. Плани усунення виявлених недоліків і реалізації пропозицій комісії затверджені керівниками підрозділів, які перевірялись. Запроваджено відповідну систему контролю виконання.

Військова агресія російської федерації, розпочата шляхом повномасштабного вторгнення 24 лютого 2022 року на територію України, з відповідним введенням Указом Президента України № 64/2002 від 24.02.2022 «Про введення воєнного стану в Україні» режиму воєнного стану унеможливила проведення комісією Дирекції Компанії комплексних перевірок стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки ВП ЗАЕС і ВП ЮУАЕС у терміни та відповідно до вимог наказу ДП «НАЕК «Енергоатом» від 27.10.2021 № 01-1003-н «Про перевірку стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки відокремлених підрозділів».
З урахуванням надскладної обстановки, що склалась на майданчику ВП ЗАЕС і в місті Енергодарі у зв’язку з військовою агресію рф, генеральним директором ВП ЗАЕС, керуючись вимогами підпункту 3.1 пункту 3 вищезазначеного наказу, прийнято та реалізовано рішення про проведення запланованої на 13–19 березня 2022 року комплексної перевірки стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки ВП ЗАЕС методом самоперевірки – у порядку, визначеному підпунктом 3.3 (3.3.1–3.3.6) цього наказу.

Листом від 30.03.2022 № 01-3731/03-вих генерального директора ВП ЮУАЕС повідомлено про необхідність здійснення комплексної перевірки стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки ВП ЮУАЕС 11−15 квітня 2022 року також методом самоперевірки та звітування за її підсумком у порядку, визначеному вищезазначеним наказом.
Аналогічного за змістом і вимогами листа від 12.09.2022 № 01-12678/03-вих було надіслано на адресу тимчасово виконуючого обов’язки генерального директора ВП РАЕС. Самоперевірку проведено у період 19−23 вересня 2022 року.
Самоперевірку ВП АРС (на вимогу листа ДП «НАЕК «Енергоатом» від 28.10.2022 № 01-15672/03-вих) проведено з 7 по 11 листопада 2022 року. 
Звітні матеріали та відповідні плани реалізацій пропозицій комісій за підсумками всіх цих самоперевірок надані відокремленими підрозділами своєчасно та в повному обсязі встановлених вимог до них.
Водночас на виконання вимог Держатомрегулювання (лист від 29.09.2022 № 15-38/55ДСК) комісією Дирекції ДП НАЕК «Енергоатом» відповідно до вимог наказу від 15.10.2022 № 01-705-н з виїздом до ВП «Рівненська АЕС» проведено перевірку у вичерпному обсязі за кожним із фактів і питань, запропонованих для перевірки у листі УСБУ в Рівненській області від 12.09.2022 № 25/176ДСК «Щодо виявлених порушень в діяльності УПАГР ВП «Рівненська АЕС», зокрема таких з них:

· відповідність документів ВП «Рівненська АЕС», які регламентують діяльність і утримання кризових центрів, вимогам нормативних, типових і організаційно-розпорядчих документів;

· дотримання вимог нормативно-правових актів у частині підтримання актуальності комплектів аварійно-технічної документації кризових центрів;

· дотримання порядку проведення щоденних обходів приміщень сховищ і кризових центрів;

· стан готовності до укриття оперативного персоналу у захисних спорудах цивільного захисту;

· стан виконання підготовки до дій керівників аварійних груп і бригад, комісії ВП РАЕС з питань надзвичайних ситуацій та персоналу ВП «Рівненська АЕС» у разі виникнення радіаційної аварії, іншої надзвичайної ситуації та дій в особливий період відповідно до вимог постанов КМ України від 26.06.2013 № 444.
Результати перевірки оформлено відповідним актом, затвердженим тимчасово виконуючим обов’язки першого віце-президента - технічного директора, в якому наведені висновки та конкретні пропозиції комісії із зазначенням термінів, запропонованих для їх реалізації.
У частині, що стосується ВП «Аварійно-технічний центр», відповідно до вимог «Положення про преміювання працівників ДП «НАЕК «Енергоатом» за результатами роботи за місяць» і «Спільного рішення № 222503/1 Роботодавця та Профспілкового комітету ППО ДП «НАЕК «Енергоатом» від 25 лютого 2022 року», починаючи від квітня 2022 року, запроваджено щомісячне аналізування стану виконання показників з аварійної готовності як підстави для нарахування суми місячної премії його працівникам. Розгляд відповідних звітів ВП АТЦ і висновків щодо пропозицій із щомісячного преміювання доручено департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії. В процесі цього розгляду встановлюють, виходячи із основних завдань ВП АТЦ щодо забезпечення постійної готовності до швидких і ефективних дій у разі виникнення радіаційних аварій на АЕС та під час перевезення радіаційно-небезпечних вантажів, підтвердження готовності ВП АТЦ до виконання завдань за призначенням. Подані на розгляд показники та дані про стан їх виконання повинні:

a)
відповідати за своєю суттю та змістом основним функціями системи аварійного реагування ВП АТЦ щодо підтримки необхідного рівня аварійної готовності , визначеним у «Плані ВП «Аварійно-технічний центр» реагування на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України та на аварії під час перевезення радіоактивних матеріалів»;

b)
забезпечувати в основному досягнення основної мети діяльності ВП АТЦ, встановленої «Положенням про відокремлений підрозділ «Аварійно-технічний центр Державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом»).

Належний рівень готовності об’єктової підсистеми цивільного захисту ДП «НАЕК «Енергоатом» єдиної державної системи цивільного захисту було підтверджено в ході комплексної перевірки техногенної та пожежної безпеки комісією ДСНС у червні 2021 року.
У період з 31.05.2021 по 02.06.2021 року Держатомрегулювання проведено планову інспекційну перевірку щодо дотримання вимог законодавства, норм, правил з ядерної та радіаційної безпеки експлуатуючою організацією ядерних установок ДП «НАЕК «Енергоатом». 

За результатами інспекційної перевірки встановлено, що діяльність ЕО в частині впровадження системи управління, формування та підтримки культури безпеки, забезпечення аварійної готовності та реагування на рівні ЕО, в цілому відповідає вимогам законодавства та умовам документів дозвільного характеру, що видані Держатомрегулювання оператору ядерних установок.

В ході проведення інспекційної перевірки були виявлені як позитивні практики, так і окремі невідповідності/порушення  норм і правил ядерної та радіаційної безпеки.
З метою усунення порушень, зауважень і виконання рекомендацій, викладених у приписі Держатомрегулювання за результатами цієї перевірки, видано розпорядження ДП «НАЕК «Енергоатом» і розроблено, погоджено та затверджено відповідні організаційно-технічні заходи (ОТЗ), про що проінформовано Держатомрегулювання у встановленому порядку. Інформацію про хід виконання ОТЗ зі сфери відповідальності департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії було надано на адресу Держатомрегулювання у січні 2022 року.
Програми протиаварійних тренувань розробляють і реалізують для відпрацювання дій персоналу ВП АЕС в аварійних умовах. Програми складають таким чином, щоб забезпечувалась щорічна перевірка під час тренувань всіх елементів аварійного плану АЕС, а організація та проведення тренувань відповідали вимогам чинного законодавства у сфері використання ядерної енергії, ядерної та радіаційної безпеки та у сфері цивільного захисту щодо цих питань.
Після кожного протиаварійного тренування виконують оцінку його результатів, на основі якої розробляють та впроваджують коригувальні заходи, спрямовані на виправлення виявлених недоліків і підтримку необхідного рівня аварійної готовності.

Крім того, експлуатуюча організація проводить на кожній АЕС спільне повномасштабне загально-станційне протиаварійне тренування (СЗПТ) один раз на три роки відповідно до «Графіка проведення загально-станційних протиаварійних тренувань спільно з Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» за участю представників міністерств та відомств, а також представників місцевих органів виконавчої влади», розробленого ДП «НАЕК «Енергоатом» на період з 2018 по 2029 роки та погодженого Держатомрегулювання.

У ході СЗПТ відпрацьовують дії персоналу в аварійних умовах і перевіряють адекватність і ефективність аварійного плану АЕС і планів аварійного реагування рівня Дирекції установами та організаціями.

За результатами СЗПТ виконують оцінку дій персоналу аварійного об’єкту із захисту населення та персоналу, дій з виведення умовно-аварійного енергоблоку в безпечний стан, оцінку дій експлуатуючої організації, стану системи аварійної готовності та реагування. Результати тренування ретельно аналізують, на їх основі планують та запроваджують відповідні коригувальні заходи, які затверджує та контролює Держатомрегулювання.

Для підготовки аварійного персоналу АЕС, до обов’язків якого входить виконання заходів з аварійної готовності та реагування (цивільного захисту) в умовах ядерної або радіологічної аварійної ситуації, вдосконалення його знань і навичок з ліквідації наслідків аварій або надзвичайних ситуацій проводять такі види протиаварійних тренувань (ПАТ):

· спільне з Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» загальностанційне протиаварійне тренування (СЗПТ) – це ПАТ на майданчику АЕС, яке проводиться спільно з Дирекцією та відокремленими підрозділами Компанії із залученням зовнішніх установ та організацій з метою перевірки здатності здійснювати взаємодію з цими організаціями (проводять один раз на три роки на кожній АЕС відповідно до «Графіка проведення загальностанційних протиаварійних тренувань спільно з Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» за участю представників міністерств та відомств, а також представників місцевих органів виконавчої влади», розробленого ДП «НАЕК «Енергоатом» на період з 2018 по 2029 роки та погодженого Держатомрегулювання);
· загальностанційне протиаварійне тренування (ЗПТ) – це ПАТ на майданчику АЕС з практичного відпрацювання взаємодії з місцевими та територіальними органами ДСНС, МВС, місцевими органами виконавчої влади (за згодою), які повинні брати участь в ліквідації надзвичайної ситуації або аварії на АЕС (проводять щорічно, окрім років, коли проводиться СЗПТ).
· тренування аварійних груп і бригад (формувань ЦЗ) – це ПАТ на майданчику АЕС згідно з програмою, розробленою керівником тренування (керівником аварійної групи, бригади/формування ЦЗ), погодженою помічником генерального директора - керівником структурного підрозділу АЕС з питань аварійної готовності та реагування та затвердженою керівником структурного підрозділу АЕС, на базі якого сформовано аварійну групу, бригаду/формування ЦЗ. Якщо керівником аварійної групи, бригади/формування ЦЗ є керівник підрозділу ВП АЕС – програму проведення тренування затверджує заступник генерального директора або заступник головного інженера ВП АЕС. Періодичність проведення – один раз на півроку.
ПАТ для персоналу, до обов’язків якого входить прийняття рішень і виконання дій з оперативного управління та експлуатаційного обслуговування енергоустаткування електричних станцій (із залученням персоналу, який забезпечує виконання заходів з аварійної готовності та реагування/цивільного захисту) поділяють на такі види:

· за методом проведення:

- за схемами;

- з умовними діями на устаткуванні, яке знаходиться в роботі;

- з реальними діями на виведеному з роботи устаткуванні;

- з використанням ТЗН;

- комбіновані.

· залежно від місця проведення, обсягу обладнання та задіяного оперативного і оперативно-виробничого персоналу:

· диспетчерські; 

· міжсистемні;

· системні; 

· мережні або районні (в електричних мережах магістральних електричних 

мереж та енергопостачальних організацій і їх структурних підрозділів); 

· загальностанційні (блочні, цехові, дільничні);

· об’єктові (дільничні або підстанційні).

· за іншими ознаками:

· планові (чергові) та позачергові;

· групові та індивідуальні;

· об’єднані з протипожежними.
Загальні вимоги до протиаварійних тренувань у відокремлених підрозділах Компанії встановлює «Методика з підготовки, організації і проведення протиаварійних тренувань у відокремлених підрозділах ДП «НАЕК «Енергоатом», яку розробляє, погоджує та затверджує ДП «НАЕК «Енергоатом». Ця методика враховує вимоги «Порядку організації та проведення спеціальних і об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту», затвердженого наказом ДСНС України від 28.11.2019, зареєстрованим в Мін’юсті України 16.01.2020 за № 46/34329.

«Положення про підготовку, проведення та оцінювання спільних загальностанційних протиаварійних тренувань» (Положення про СЗПТ) розроблено ДП «НАЕК «Енергоатом» відповідно до вимог п. 10.13.7 НП 306.2.141-2008 «Загальні положення безпеки атомних станцій» і погоджено Держатомрегулювання.
У рамках реалізації короткострокових заходів «Плану дій з виконання цільової позачергової оцінки стану безпеки і подальшого підвищення безпеки енергоблоків АЕС України з урахуванням подій, що сталися на АЕС «Фукусіма-1» в березні 2011 року, були додатково проведені наступні протиаварійні тренування:

спільні з Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» протиаварійні тренування:

25-26 травня 2011 року – на ЗАЕС (державного рівня); 10-11 листопада 2011 року – на РАЕС;

загальностанційні тренування:

29 вересня 2011 року – на ХАЕС; 24 листопада 2011 року – на ЮУАЕС.

Під час цих тренувань було відпрацьовано питання додаткової перевірки адекватності та ефективності аварійних планів рівня АЕС і рівня Дирекції Компанії, а також дії персоналу та взаємодії із зовнішніми організаціями в аварійних умовах, що можуть бути спричинені небезпечними геологічними та гідрологічними явищами.

Персонал АЕС і залучених підрозділів в ході цих тренувань показав готовність до дій у рамках запроектної аварії, а також до переведення та утримання реакторних установок у безпечному, контрольованому стані.
У 2012 році було проведено два планових СЗПТ: на Запорізькій АЕС і на Южно-Українській АЕС; у 2013 – на Хмельницькій АЕС; у 2014 – на Рівненській АЕС; у 2015 – на Запорізькій АЕС і на Южно-Українській АЕС; у 2016 – на Хмельницькій АЕС, у 2017 – на Рівненській АЕС.
У 2018 році проведено СЗПТ на Южно-Українській АЕС (23−24 травня) та на Запорізькій АЕС (14−15 листопада).

У процесі підготовки СЗПТ у 2019 році на Хмельницькій АЕС (6–7 листопада) стало відомо (лист ВП ХАЕС від 03.05.2019 № 54-04/2-265/4260), що надходження даних від повномасштабного тренажера ВП ХАЕС до інформаційного простору зацікавлених учасників тренування забезпечити неможливо через виведення ПМТ з експлуатації до кінця 2019 року для модернізації. Це також унеможливлювало повноцінну участь у СЗПТ оперативного персоналу ВП ХАЕС, що не є прийнятним для протиаварійного тренування такого рівня. ДП «НАЕК «Енергоатом» розглянуто та узгоджено з Держатомрегулювання (лист від 27.06.2019 № 15/1-21/8008-7299) пропозиції ВП «Хмельницька АЕС» у листі від 21.05.2019 № 54-04/2-307/4811 щодо перенесення цьогорічного терміну проведення СЗПТ на травень місяць 2020 року (з урахуванням проведення внутрішнього загальностанційного протиаварійного тренування ВП ХАЕС у листопаді 2019 року та надання звіту з оцінки його результатів та переліку коригувальних заходів).
Листом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 08.07.2019 № 9148/03 повідомлено ВП ХАЕС про проведення СЗПТ у період 20-21 травня 2020 року та видано відповідний наказ. Проте, у зв’язку зі складною епідеміологічною ситуацією, викликаною поширенням на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, запровадженням у зв’язку з цим актами Кабінету Міністрів України карантинних і протиепідемічних обмежувальних заходів це спільне з Дирекцією Компанії загальностанційне протиаварійне тренування у ВП «Хмельницька АЕС», заплановане на 20‒21 травня 2020 року, відмінено відповідним наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 06.04.2020 № 271. Цим же наказом встановлено вимогу до ВП ХАЕС щодо планування та проведення у ВП ХАЕС після закінчення запровадженого на території України карантину загальностанційного протиаварійного тренування (ЗПТ) замість СЗПТ з наступним наданням до ДП «НАЕК «Енергоатом» та Держатомрегулювання копій «Звіту щодо проведення загальностанційного протиаварійного тренування у ВП ХАЕС» та коригувальних заходів відповідно до зауважень і пропозицій за результатами проведення ЗПТ.
Аналогічні вимоги щодо проведення після закінчення карантину ЗПТ у ВП РАЕС замість СЗПТ та порядку звітування за його підсумками містив наказ ДП «НАЕК «Енергоатом» від 07.09.2020 № 694, що став підставою для втрати чинності наказу ДП «НАЕК «Енергоатом» від 07.06.2020 № 414 «Про спільне з Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» загальностанційне протиаварійне тренування у ВП РАЕС», яке мало бути проведено 28–29 жовтня 2020 року.

Водночас, ДП НАЕК «Енергоатом», усвідомлюючи всю повноту своєї законодавчо визначеної відповідальності експлуатуючої організації (оператора) ядерних установок за забезпечення ядерної та радіаційної безпеки, радіаційного захисту персоналу, населення та навколишнього природного середовища, а також відповідальності ліцензіату за радіаційний захист і безпеку ядерної установки чи джерела іонізуючого випромінювання та забезпечення реалізації заходів щодо захисту персоналу та населення у випадку ядерної чи радіаційної аварії, а також за виконання вимог ядерного законодавства та законодавства у сфері цивільного захисту, зокрема в частині, що стосується основного виду діяльності – експлуатації ядерних установок, у період 2019–2020 років запровадження карантинних обмежень в Україні у зв’язку з поширенням на її території та у світі гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, з метою забезпечення безперервності процесів управління підготовкою до аварійних дій, посилило контроль за проведенням загальностанційних протиаварійних тренувань (ЗПТ) ВП АЕС й інших заходів з підготовки до аварійних дій у вказаний вище період і наразі.

Залучення виконавців до усіх робіт в умовах радіаційної аварії чітко регламентоване «Нормами радіаційної безпеки України (НРБУ-97)», а саме: ці роботи повинен виконувати аварійний (основний і залучений) персонал, до складу якого входять: персонал аварійного об’єкта та спеціально заздалегідь підготовлені до робіт в умовах радіаційної аварії аварійні бригади (та групи), що комплектуються зі складу основного персоналу. Це обумовлює виключне практичне значення ЗПТ для тренування керованості процесами ліквідації аварії та підготовки й тренування персоналу.

Можливість проведення таких тренувань, починаючи від 2020 року, перебувала (та наразі залишається) у залежності від інтенсивності захворювання в Україні на гостру респіраторну хворобу COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2, та від розвитку епідемічної ситуації в регіонах розташування та безпосередньо у ВП АЕС.
ЗПТ проводились за «Методикою з підготовки, організації і проведення протиаварійних тренувань у відокремлених підрозділах ДП «НАЕК «Енергоатом», яку розробляє, погоджує та затверджує Дирекція Компанії. Ця методика враховує вимоги «Порядку організації та проведення спеціальних і об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту», затвердженого наказом ДСНС України від 28.11.2019, зареєстрованим в Мін’юсті України 16.01.2020 за № 46/34329. Процедури Аварійного плану на майданчиках ВП АЕС під час цих тренувань відпрацьовувались реально.

Копії звітів ВП АЕС за підсумками ЗПТ (в окремих випадках – програм їх проведення) і коригувальних заходів подані до Дирекції Компанії своєчасно та зберігаються на електронному ресурсі та у справах департаменту з питань аварійної готовності та реагування дирекції з виробництва виконавчої дирекції з виробництва та ремонтів.

У випадках особливо складної епідемічної ситуації в регіонах розташування та безпосередньо у ВП АЕС, обумовлених великою кількістю захворілих на гостру респіраторну хворобу COVID-19, спричинену коронавірусом SARS-CoV-2, а також певною порівняно суттєвою кількістю летальних випадків, пов’язаних із цим захворюванням, було виконано певні компенсуючі заходи, як-то: планування та проведення позачергових протиаварійних тренувань персоналу кризових центрів ВП АЕС, аварійних груп та бригад (вибірково), проведення теоретичного навчання персоналу аварійних груп (бригад). Зокрема, такі заходи було виконано у 2020 році у ВП РАЕС за допомогою мультимедійного курсу «Спеціальна підготовка персоналу, що входить до складу аварійних груп та бригад ВП «Рівненська АЕС» 052-65-ММК-НТЦ, а також виконано самоперевірки стану аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки.
9–10 червня 2021 року проведено СЗПТ у ВП ЮУАЕС. Ще одне СЗПТ проведено 17–18 листопада 2021 року у ВП ЗАЕС, в ході якого сценарій важкої аварії з повним плавленням активної зони, руйнуванням корпусу реактора та тривалою позакорпусною фазою до примусової роботи скрубера включно було реалізовано вперше не лише на Запорізькій АЕС, а й на всіх АЕС України. Тренування У ВП ЗАЕС повністю підтвердило позитивний ефект від впровадження модуля важких аварій на ПМТ енергоблоку №1 для досягнення реалізму відображення феноменів важких аварій, удосконалення процесу підготовки оперативного персоналу БЩУ щодо відпрацювання дій із застосуванням комплекту протиаварійної документації.

При реалізації заходів з підготовки та проведення обох тренувань було передбачено врахування вимог актів Кабінету Міністрів України (суб’єкта управління), центральних органів виконавчої влади щодо встановлення карантину та запровадження посилених протиепідемічних заходів на території із значним поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та організаційно-розпорядчих документів Компанії, зокрема, наказу ДП «НАЕК «Енергоатом» від 27.11.2020 № 970 «Про затвердження Плану організації та проведення профілактичних і протиепідемічних заходів з метою запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», і розпорядження генерального інспектора - директора з безпеки від 23.03.2021 № 01-3728/07 «Про посилення заходів із запобігання поширенню коронавірусу серед персоналу Компанії».
Ретельний аналіз цього виду діяльності від початку 2020 року в умовах складної епідеміологічної ситуації на території України, пов’язаної з поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, показав, що найбільшу результативність в питаннях розуміння та обізнаності щодо процедур аварійної готовності та реагування на всіх рівнях управління може бути досягнуто переважно шляхом реалізації програм саме протиаварійних тренувань. Виходячи з цього, ДП «НАЕК «Енергоатом» докладає максимум зусиль для проведення спільних/повномасштабних протиаварійних тренувань згідно з графіками.

У разі потреби необхідні зміни щодо програм та учасників тренувань, а також пропозиції щодо можливих компенсуючих заходів, вносять у кожному випадку окремо (залежно від конкретних об’єктивних чинників та обсягів запланованих заходів) у встановленому порядку за згодою Держатомрегулювання. У випадках неможливості проведення заходу згідно графіка через розповсюдження нових хвиль епідемії COVID-19 в Україні дата його проведення може бути зміщена відносно графіка на якомога мінімальніший термін, а саме тренування проводять з широким використанням технічних засобів електронних комунікацій, інформаційних і веб-технологій (у тому числі – резервних каналів у випадках такої потреби). Процедури Аварійного плану на майданчиках АЕС під час будь-якого тренування відпрацьовують у рекомендованих відповідними методиками обсягах.
Військова агресія російської федерації, розпочата шляхом повномасштабного вторгнення 24 лютого 2022 року на територію України з відповідним введенням Указом Президента України № 64/2002 від 24.02.2022 «Про введення воєнного стану в Україні» режиму воєнного стану стала на заваді проведенню СЗПТ у ВП ХАЕС, запланованого наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 16.12.2022 № 01-1209-н на 15–16 червня 2022 року.
У зв’язку з цим наказом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 07.04.2022 № 01-201-н запропоновано ВП ХАЕС (за погодженням з Держатомрегулювання – лист останнього від 05.04.2022 № 15-35/4538-5224) замість спільного з Дирекцією Компанії загальностанційного протиаварійного тренування провести на майданчику ХАЕС загальностанційне протиаварійне тренування (ЗПТ) у термін до 01 жовтня 2022 року. Цим же наказом зобов’язано генерального директора ВП ХАЕС:

· забезпечити максимальне залучення до ЗПТ місцевих органів виконавчої влади, органів управління та сил ДСНС, а також участь інспекції з ядерної безпеки на Хмельницькій АЕС на правах самостійного відділу;

· не пізніше двох тижнів після проведення ЗПТ надати до ДП «НАЕК «Енергоатом» та Держатомрегулювання копії «Звіту щодо проведення загальностанційного протиаварійного тренування у ВП ХАЕС» та коригувальних заходів відповідно до зауважень і пропозицій за результатами проведення ЗПТ.
Листом від 28.09.2022 № 54-04/2-1219/11748 ВП ХАЕС надано «Звіт про проведення у ВП «Хмельницька АЕС» 14 вересня 2022 року загальностанційного протиаварійного тренування (ЗПТ-2022)». За інформацією від ВП ХАЕС цей же звіт надано до інспекції з ядерної безпеки на Хмельницькій АЕС на правах самостійного відділу.
Коригувальні заходи за підсумками ЗПТ-2022 у ВП ХАЕС надано на адресу ДП «НАЕК «Енергоатом» листом ВП ХАЕС від 02.11.2022 № 54-04/2-1399/13601; цим же листом повідомлено про надання (листом від 01.11.2022

№54-04/2-1386/13532) всіх необхідних звітних і коригувальних документів на адресу Держатомрегулювання.
Розпочато підготовку до СЗПТ у ВП РАЕС, що заплановане на 15–16 листопада 2023 року.
На виконання вимог Держатомрегулювання, викладених у листі від 03.06.2022 № 15-35/6256-129К, Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» спільно з відокремленими підрозділами: «Південноукраїнська АЕС», «Рівненська АЕС», «Хмельницька АЕС», а також тими, що забезпечують, у разі необхідності, своєчасну підтримку персоналу АЕС – ВП «Аварійно-технічний центр» і ВП «Атомремонтсервіс», на виконання відповідного доручення (лист ДП «НАЕК «Енергоатом» від 09.06.2022 № 01-6987/03-вих) проведено оцінку та підтверджено (листами за підписами перших керівників) готовність і спроможність виконувати в умовах режиму воєнного стану та надзвичайних ситуацій заходи з метою забезпечення радіаційної безпеки та радіаційного захисту населення і територій, а саме: прогнозування радіаційних наслідків аварійних подій, вироблення рекомендації щодо захисту населення, інформування та взаємодія з центральними та місцевими органами виконавчої влади (військово-цивільними адміністраціями) та органами місцевого самоврядування відповідно до аварійних планів рівня Дирекції Компанії та рівня АЕС, документів у сфері цивільного захисту (із змінами та доповненнями, внесеними у зв’язку із введенням режиму воєнного стану).
Цим же листом доручено генеральним директорам вищезазначених ВП АЕС забезпечити приймання на тимчасове зберігання обладнання та засобів радіаційного контролю, доставлених у рамках гуманітарної допомоги від Міністерства енергетики США/Національної адміністрації ядерної безпеки (DOE/NNSA), та подальше їх введення в експлуатацію у найкоротший термін. При цьому звернено увагу на неухильне дотримання вимог чинного законодавства та відповідних процедур, встановлених актами Кабінету Міністрів України на час дії воєнного стану. Водночас визначено від ВП «Управління справами» відповідальну особу з підготовки та узгодження проекту спільного з Держатомрегулювання відповідного наказу.
25-29 липня 2022 р провідний інженер кризового центру департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії взяла участь у семінарі-практикумі з підготовки, проведення і оцінки навчань для перевірки рівня аварійної готовності та реагування у випадку ядерної та радіаційної аварії (м. Відень, Австрія).

Метою цієї участі було одержання досвіду проведення тренувань, оцінки навчань та перевірки рівня аварійної готовності згідно вимог МАГАТЕ та використання навичок у подальшому проведенні спільних з ВП АЕС загальностанційних протиаварійних тренувань.
Під час семінару- практикуму:

· було розглянуто документи МАГАТЕ, які стосуються проведення тренування і є важливими під час проведення загальностанційних тренувань;

· проведено практичне відпрацювання підготовки, проведення та оцінювання тренувань (складання сценарію, взаємодія зі сторонніми організаціями, складання настанов для контролерів тощо);

· здійснено обмін досвідом різних країн (презентація на тему «Система аварійної готовності ДП «НАЕК «Енергоатом»).
Згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 179-р «Про організацію функціонування єдиної державної системи цивільного захисту в умовах воєнного стану» у ДП «НАЕК «Енергоатом» та ВП АЕС введено в дію власні плани цивільного захисту на особливий період (з грифом обмеженого доступу) зі ступенем готовності «ПОВНА ГОТОВНІСТЬ» та виконано заходи, передбачені планами цивільного захисту.
У ДП «НАЕК «Енергоатом» забезпечено планування організації дій системи аварійного реагування ВП АЕС та виконання заходів щодо забезпечення функціонування АЕС у разі загрози виникнення та/або виникнення надзвичайних ситуацій в особливий період.

Водночас з урахуванням вимог Держатомрегулювання (у листі від 24.06.2022 № 15-23/03/6880-7611) виконано оцінку безпеки майданчика ВП ЗАЕС в умовах окупації та військових дій у районі розміщення АЕС. За результатами оцінки ДП «НАЕК «Енергоатом» запропоновано заходи із забезпечення безпечної експлуатації ВП ЗАЕС в умовах окупації та військових дій. Основними ризиками в таких умовах визначено:
· відключення ВП ЗАЕС від енергомережі України;
· відключення виділеного енергоблока від мережі власних потреб ВП ЗАЕС (повне знеструмлення);
· радіаційна аварія на майданчику ЗАЕС;
· неконтрольовані та непередбачувані дії окупантів по відношенню до персоналу станції;
· недостатня кількість ліцензованого персоналу для комплектації змін БЩУ.
Фахівцями ДП «НАЕК «Енергоатом» ризики, пов’язані з оцінкою безпеки ВП ЗАЕС в умовах бойових дій та окупації, виділено в 5 груп:

1) Оцінка вразливості ВП ЗАЕС, вихідні події, які можуть статися під час військових дій (пошкодження ЛЕП, ВРП-750, блочних і резервних трансформаторів тощо) та їх наслідки.

2) Визначення безпечної конфігурації енергоблоків ВП ЗАЕС в умовах окупації.

3) Надання допомоги ВП ЗАЕС в аварійній ситуації на державному та міжнародному рівнях (у рамках заходів аварійного реагування у випадку виникнення радіаційної аварії). Доцільність внесення змін до «Аварійного плану ВП ЗАЕС».

4) Психологічний тиск на персонал (зокрема на оперативний та той, що безпосередньо управляє реакторною установкою).

5) Втрата (відтік) ліцензованого персоналу станції внаслідок евакуації із зони окупації.
Висновки щодо вразливості майданчика ВП ЗАЕС внаслідок військових дій та оцінки безпеки енергоблоків в умовах бойових дій та окупації:
•
Загрози від військових дій для АЕС є аналогічними загрозам від зовнішніх природних та техногенним небезпек.
•
Вихідні події таких небезпек, сценарії та наслідки від подій розглянуті у звітах з аналізу безпеки (ЗАБ), звітах з періодичної переоцінки безпеки (зокрема – в факторах безпеки «Аналіз внутрішніх та зовнішніх впливів», «Імовірнісний аналіз безпеки»), звітах з цільової переоцінки безпеки, яку проведено після аварії на АЕС «Фукусіма-1».
Відповідну інформацію щодо виконання вимог Держатомрегулювання надано на адресу останнього.

Дії російських окупаційних військ на території Запорізької АЕС у м. Енергодарі, зокрема артилерійські обстріли від початку дня 5 серпня 2022 року та в наступні дні промислового майданчика ЗАЕС у безпосередній близькості до одного з енергоблоків і до контейнерів ВЯП станційного сухого сховища відпрацьованого ядерного палива (ССВЯП), а також руйнування внаслідок цих обстрілів технологічного обладнання та споруд на прилеглій території, створили реальні передумови для виникнення радіаційної аварії та суттєво обтяжили можливості з її ліквідації.

Український персонал ЗАЕС залишався на робочих місцях, виконуючи всі заходи із забезпечення ядерної й радіаційної безпеки та ліквідовує наслідки пошкоджень обладнання, що виникають після обстрілів.

У зв’язку з подіями на ЗАЕС проведено 06 серпня 2022 року терміновий збір і засідання Антикризового штабу ДП «НАЕК «Енергоатом», протоколом якого визначено низку організаційних заходів і завдань посадовим особам і підрозділам Компанії; видано наказ ДП «НАЕК «Енергоатом», яким встановлено цілодобове чергування технічних фахівців в кризовому центрі Дирекції Компанії; уточнено дані для взаємо’язку з оперативними та кризовими структурами Міненерго, Держатомрегулювання, ДСНС.

Такі дії окупантів та їх наслідки обумовили необхідність забезпечення готовності органів управління та сил територіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту населення і територій, вся територія або частина території яких належить до зони спостереження АЕС, до узгодженого оперативного реагування у разі виникнення радіаційної аварії на Запорізькій АЕС.

З цією метою департаментом з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії було підготовлено та за підписом президента ДП «НАЕК «Енергоатом» направлено листа головам Запорізької, Дніпропетровської та Херсонської обласних державних адміністрацій від 08.08.2022 № 01-10562/03-вих, яким їх, як керівників цих територіальних підсистем, було інформовано про реальну загрозу виникнення радіаційної аварії на ЗАЕС внаслідок таких дій окупантів і необхідність, у зв’язку з цим, здійснення невідкладної перевірки актуальності відповідних планів реагування на радіаційні аварії, готовності визначених сил і засобів та внесенні необхідних змін – з урахуванням приведення у готовність єдиної державної системи цивільного захисту до виконання завдань за призначенням в умовах воєнного стану, а також реальних подій у зоні розташування та безпосередньо на проммайданчику Запорізької АЕС. Крім того, генеральному директору ВП ЗАЕС направлено листа з відповідними рекомендаціями Антикризового штабу та отримано його інформацію про їх виконання у повному обсязі.
Управлінням з питань аварійної готовності та реагування ВП ЗАЕС підготовлено та генеральним директором ВП ЗАЕС затверджено Ситуативний план дій персоналу ВП ЗАЕС на період окупації, яким визначено розподіл обов’язків посадових осіб зі складу штатних оперативних і організаційних аварійних структур ВП ЗАЕС, склад і порядок здійснення захисних та інших заходів на майданчику ВП ЗАЕС та в СЗЗ в період окупації. Цей план розроблено в доповнення до Аварійного плану ВП ЗАЕС з метою уточнення дій оперативного та аварійного персоналу у зв’язку з окупацією проммайданчика ВП ЗАЕС та СЗЗ.
Водночас фахівцями ДП «НАЕК «Енергоатом» був проведений аналіз «Аварійного плану ВП ЗАЕС» (далі – АП ВП ЗАЕС) та його актуальності в умовах військової окупації, а також аварійних планів рівня Дирекції Компанії. АП ВП ЗАЕС, як й інші вищезазначені плани, розроблені відповідно до вимог «Типового аварійного плану АЕС України» та погоджені з Держатомрегулювання та відповідними центральними, місцевими та територіальними органами виконавчої влади. 

АП ВП ЗАЕС взаємопов’язаний та скоординований з планами аварійного реагування рівня Дирекції Компанії та з відповідними документами з питань цивільного захисту, в тому числі - з планами реагування на радіаційні аварії територіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту для населення і територій зони спостереження ВП ЗАЕС (Запорізької, Дніпропетровської, Херсонської областей).

Наразі АП ВП ЗАЕС знаходиться в актуальному стані та визначає аварійну організаційну структуру ВП ЗАЕС, розподіл відповідальності і обов’язків з аварійного реагування, склад зовнішніх організацій, що беруть участь у виконанні аварійних робіт, перелік і порядок здійснення заходів аварійного реагування на промисловому майданчику та санітарно-захисної зони ВП ЗАЕС. Сили та засоби системи аварійного реагування ВП ЗАЕС готові до дій за призначенням. 

Листом від 20.06.2022 № 19-27/8685 «Щодо виконання постанови Кабінету Міністрів України від 26.09.2018 № 779» ВП ЗАЕС повідомив, що через військові дії та окупацію при введенні в дію АП ВП ЗАЕС у разі радіаційної аварії заходи щодо надання допомоги шляхом мобілізації галузевих ресурсів та взаємодії з Дирекцією і відокремленими підрозділами ДП «НАЕК «Енергоатом» можуть бути виконані в обмеженому обсязі. Проблемним питанням є те, що надання допомоги аварійній станції в повному обсязі, включаючи, при необхідності, організацію евакуації населення м. Енергодар та інших населених пунктів, що знаходяться на окупованій території, можливо виконати лише у разі залучення урядових органів через Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій та вищих державних органів України.

Беручи до уваги вищезазначене, зроблено фаховий висновок про відсутність потреби та недоцільність внесення змін – як до «Аварійного плану ВП ЗАЕС», так і до аварійних планів рівня Дирекції Компанії.

10 серпня 2022 року президент ДП «НАЕК «Енергоатом» взяв участь у позачерговому засіданні Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій з порядком денним: «Про підвищення готовності центральних і місцевих органів виконавчої влади до реагування на надзвичайну ситуацію у випадку радіаційної аварії на Запорізькій АЕС».
Представника ДП «НАЕК «Енергоатом» (директора департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії) включено до відповідного антикризового штабу Міненерго. 16 серпня 2022 року відбулось засідання цього штабу на базі Кризового центру ДП «НАЕК «Енергоатом». В роботі штабу взяв участь тимчасово виконуючий обов’язки першого віце-президента – технічного директора Компанії.
На виконання доручення Прем’єр-міністра України від 13.08.2022 до Протоколу № 9 позачергового засідання Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 10 серпня 2022 року, зокрема частини 4 пункту 2, ДП «НАЕК «Енергоатом» виступило організатором спільного з Міненерго України штабного тренування разом із заінтересованими центральними та місцевими органами виконавчої влади щодо дій у разі виникнення радіаційної аварії на Запорізькій АЕС. Тренування відбулось 19-20 серпня 2022 року на базі Кризового центру ДП «НАЕК «Енергоатом» (м. Київ). Департаментом з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії напередодні тренування в оперативному порядку (в цілодобовому режимі роботи) було підготовлено повідомлення центральним і місцевим органам державної виконавчої влади - учасникам тренування, а також всі необхідні організаційні документи щодо його проведення.

Штабне тренування сприяло поглибленню теоретичних знань та набуттю практики керівним складом і фахівцями органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів цивільного захисту у приведенні підпорядкованих органів управління і сил в готовність до дій за призначенням та управління ними в різних режимах функціонування ЄДС ЦЗ.

Під час тренування було проведено додаткову перевірку готовності ДП «НАЕК «Енергоатом» до реагування на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС, надання допомоги аварійній атомній електростанції у ліквідації їх наслідків; до мобілізації, за потреби, ресурсів Компанії, її відокремлених підрозділів для надання допомоги аварійній АЕС, а також перевірку готовності КНС ДП «НАЕК «Енергоатом» до виконання завдань у режимі «надзвичайна ситуація».

Водночас всі без винятку учасники тренування усвідомили наявне суттєве ускладнення комунікації, координації та реалізації у необхідних обсягах і термінах заходів з ліквідації радіаційної аварії, потенційно можливої внаслідок фактів ядерного тероризму окупаційних військ рф на проммайданчику Запорізької АЕС і прилеглій території.

За підсумками штабного тренування визначені проблемні питання та пропозиції, що потребують вирішення на державному та регіональному рівні; складено протокол, погоджений президентом ДП «НАЕК «Енергоатом» і затверджений Міністром енергетики України, запроваджено відповідну систему виконання.

Крім того, на виконання вимог Держатомрегулювання, викладених у листі від 18.09.2022 № 15-35/9665-СЗ-3634/15 «Про стан аварійної готовності ВП ЗАЕС та ДП «НАЕК «Енергоатом», Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» спільно з ВП «Запорізька АЕС» проведено самооцінку стану аварійної готовності ВП ЗАЕС і ДП «НАЕК «Енергоатом». Результати цієї самооцінки відповідно до запитань, що зазначені у чек-листі, розробленому Держатомрегулювання як інструмент оцінювання, надані на адресу останнього листом ДП «НАЕК «Енергоатом» від 27.09.2022 № 01-13769/03-вих.
Програми та сценарії тренувань, які проводять Дирекція ДП «НАЕК «Енергоатом» і АЕС у постфукусімський період розробляють з урахуванням подій на АЕС Японії, адаптованих до умов районування промислових майданчиків діючих АЕС і висновків із додаткових тренувань, проведених у 2011 році.
Найбільш важливі висновки з аварії на АЕС Японії, підтверджені в умовах проведених ДП «НАЕК «Енергоатом» протиаварійних тренувань різних рівнів, такі:

· відновлення подачі води для охолодження ядерного палива протягом перших годин після повної втрати енергопостачання є ключовим критерієм успіху;

· на кожному енергоблоці повинен бути організований запас таких технічних засобів, які не пошкоджуються при стихійних лихах, і забезпечують енерго- і водопостачання для охолодження палива;

· персонал повинен бути націлений на негайні дії щодо попередження важких аварій з використанням будь-якої зовнішньої допомоги;

· проекти споруджуваних енергоблоків АЕС повинні передбачати достатню захищеність від подій з повним знеструмленням, в цьому ж напрямку повинні бути переглянуті і скориговані проекти діючих енергоблоків.
Після аварії на АЕС «Фукусіма-Дайічі» МАГАТЕ та європейські регулятори радикально переглянули вимоги до проектування безпечних АЕС. Для нових та існуючих АЕС значно розширився перелік вихідних подій, які слід враховувати у проекті ядерної установки, встановлено значні запаси безпеки, які мають бути передбачені при проектуванні АЕС.
В Україні для діючих АЕС одразу після аварії на АЕС «Фукусіма-Дайічі» ДП «НАЕК «Енергоатом» разом із Держатомрегулювання України активізували діяльність для запобігання аваріям, подібним до тих, що сталися на АЕС «Фукусіма-1». За рекомендаціями Ради Європейського Союзу було проведено позачергову комплексну переоцінку безпеки всіх енергоблоків АЕС (так звані «стрес-тести»).

Виконано «стрес-тести» для всіх майданчиків АЕС України. Їхня мета – перевірити, наскільки проекти введених АЕС і тих, що в стадії проектування, враховують усі можливі впливи природних катаклізмів у різних комбінаціях їх поєднання, які можуть виникнути в районах розташування станцій, і передбачають можливість протистояти цим впливам. Зокрема, спроможні забезпечити надійний контроль та відведення тепла від реакторів і басейнів витримки палива протягом не менш як 3 доби в умовах повного знеструмлення.

У форматі цільової позачергової переоцінки стану безпеки діючих АЕС фахівці «Енергоатома» докладно проаналізували:

· зовнішні екстремальні природні впливи (землетруси, затоплення, пожежі, смерчі, надзвичайно високі або низькі температури, опади, сильні вітри);

· наслідки втрати електропостачання та/або кінцевого поглинача тепла;

· питання керування процесами важких аварій.
Підсумовуючи виконання цільової позачергової оцінки стану безпеки АЕС, колегія Держатомрегулювання України 24–25 листопада 2011 року зазначила, що за результатами «стрес-тестів» не виявлено нових критичних зовнішніх природних впливів або їх комбінацій додатково до врахованих під час проектування АЕС, тому послідовність подій, що сталися на АЕС «Фукусіма-1», практично неможлива для АЕС України.

Висновки експертів Євросоюзу

На підставі виконаних робіт розроблено й представлено в Євросоюз національну доповідь, яка узагальнює та підсумовує за всіма основними напрямами результати робіт, пов’язаних із забезпеченням підвищення рівня безпеки АЕС. Результати проведення «стрес-тестів» для АЕС України перевірено незалежними європейськими експертами.

За підсумками партнерської перевірки результатів «стрес-тестів» експерти Євросоюзу визначили, серед інших, такі переваги проектів АЕС, що експлуатуються в Україні, як високий рівень дублювання систем, конструкцій, компонентів і джерел живлення (дизель-генераторів) на українських реакторах ВВЕР і великий запас води, що надає широкі можливості й забезпечує гнучкість керування процесами аварії. Високо оцінено також розроблення й виконання у форматі реалізації Комплексної (зведеної) програми підвищення рівня безпеки енергоблоків АЕС, затвердженої урядом, комплексних планів коротко- і довгострокових заходів, спрямованих на вдосконалення систем безпеки українських АЕС.

Обговорення доповіді України в Євросоюзі засвідчило, що обсяг виконаної роботи з підвищення рівня безпеки АЕС і наданої інформації відповідає вимогам Європейської групи регулюючих органів з питань ядерної безпеки.
У рамках виконання програм підвищення безпеки на АЕС реалізовано схему довготривалого підживлення баків аварійного запасу знесоленої води і парогенераторів (ПГ) в аварійних умовах з використанням пожежних рукавів і мобільних насосних агрегатів (пожежних машин).

ДП «НАЕК «Енергоатом» виконано додатковий, з урахуванням подій на АЕС «Фукусіма-1», аналіз шляхів керування енергоблоками при ситуаціях їх знеструмлення та аналіз достатності кількості наявних мобільних насосних установок, мобільних дизель-генераторів та можливих схем подання електроживлення для необхідного обладнання. Станом на цей час на всіх діючих АЕС тривають заходи із закупівлі мобільних насосних установок і мобільних дизель-генераторів з необхідними характеристиками та у кількостях, достатніх для забезпечення власних потреб АЕС.

У рамках «Комплексної (зведеної) програми підвищення безпеки енергоблоків АЕС України» (КЗПБ), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 7 грудня 2011 року № 1270, ДП «НАЕК «Енергоатом» виконано заходи із забезпечення аварійного та післяаварійного моніторингу параметрів реакторів.
Ідентифіковані наступні основні потенційні ефекти впливу сусідніх енергоблоків, значимі з точки зору управління аваріями на майданчику:

· Погіршення радіаційної обстановки на майданчику при виникненні аварії на декількох енергоблоках, що враховується при плануванні протиаварійних заходів.

· Збільшення потреби в технічних і людських ресурсах для управління аварією на декількох енергоблоках: в системі аварійної готовності передбачається мобілізація додаткових ресурсів експлуатуючої організації, включаючи мобілізацію сил і засобів інших АЕС, відокремлених підрозділів ДП НАЕК «Енергоатом»: «Аварійно-технічний центр» і «Атомремонтсервіс», а також формувань на державному рівні: Міноборони та ДСНС у його складі, МВС, МОЗ тощо (зовнішня підтримка).
У 2012 році КЗПБ була доповнена додатковими заходами щодо висновків Національного звіту України про результати проведення цільової переоцінки безпеки ядерних установок, розміщених на майданчиках АЕС («стрес-тестів»), з урахуванням уроків аварії на АЕС «Фукусіма-Даїчі».

У 2015 році дію КЗПБ продовжено до 2020 року. Всього ж в рамках Програми передбачено виконання 1295 заходів. Реалізація цих заходів дозволить ДП «НАЕК «Енергоатом» підняти рівень безпеки діючих енергоблоків українських АЕС до рівня найсучасніших світових стандартів. Співфінансування цієї програми здійснюється ЄБРР та Євратомом шляхом надання кредитних коштів на загальну суму 600 млн євро.
Основні заходи щодо забезпечення контролю та управління при запроектній і важкій аварії, які ДП «НАЕК «Енергоатом» здійснює після аварії на АЕС «Фукусіма-1»:

· підвищення захищеності блочних і резервних щитів управління для забезпечення управління АЕС при запроектних і важких аваріях;

· впровадження системи аварійного та післяаварійного моніторингу (ПАМС) з приладами, здатними працювати при параметрах запроектних і важких аварій;

· розробка і впровадження додаткових схем подачі електроживлення від пересувних дизель-генераторів;

· розробка і впровадження додаткових схем подачі води в реактор, парогенератор, басейни витримки;

· забезпечення вибухобезпеки в захисних оболонках реакторів;

· розробка і введення в дію Керівництва з управління важкими аваріями;

· доукомплектування АЕС протиаварійною технікою (мобільними дизель-генераторами, мобільними насосними установками, насосними рукавними станціями тощо).
Протягом останніх років на атомних електростанціях України не було зафіксовано ніяких випадків перевищення контрольного рівня викидів і скидів радіоактивних речовин до навколишнього середовища.

Одним з показників безпеки є кількість порушень, які відбулися на енергоблоках українських АЕС. Протягом останніх років Енергоатом досяг очікуваного мінімуму порушень - приблизно 1 порушення на 1 енергоблок на рік. Жодне з порушень, зафіксованих на українських АЕС, не підлягало класифікації згідно з міжнародною шкалою ядерних подій INES, тобто не несло прямої загрози для безпеки експлуатації станцій.

Сьогодні в роботі чотирьох українських атомних електростанцій забезпечення безпеки і постійне підвищення її рівня має найвищий пріоритет.

Цей же пріоритет, з урахуванням нових сучасних вимог МАГАТЕ та національного регулятора щодо безпеки, повинен бути збережений для нового будівництва.
Підтримання належного рівня аварійної готовності персоналу також забезпечують системою обміну інформацією про аномальні події та організацією зворотного звʼязку за досвідом експлуатації АЕС. Система включає: аналіз безпосередніх і ймовірних наслідків аварій, зʼясування причин аварій, включаючи недоліки управління/організації та помилки персоналу, визначення коригувальних заходів для запобігання аналогічних аварій у майбутньому.

Отриману та проаналізовану інформацію про аномальні події на АЕС враховують при подальшому навчанні персоналу.
Нав’язані Україні протягом декількох останніх років надскладні умови опосередкованої, а віднедавна – й прямої зовнішньої збройної агресії та пов’язані з нею потенційні терористичні загрози для ядерних об’єктів України обумовлюють першорядним завданням щодо забезпечення безпеки цих об’єктів − удосконалення систем фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання у процесі їх використання, зберігання або перевезення, систем аварійної готовності та реагування (цивільного захисту), а також взаємодії в рамках відповідних планів у разі вчинення актів ядерного тероризму чи виникнення радіаційних аварій.

З урахуванням цього серед усієї кількості та всіх видів протиаварійних тренувань, які проводять діючі АЕС України та експлуатуюча організація, надзвичайно важливого значення набуло спільне з Дирекцією ДП «НАЕК «Енергоатом» загальностанційне протиаварійне (командно-штабне) тренування Хмельницької АЕС, проведене у період 31 травня−2 червня 2016 року.

У підготовці та проведенні цього тренування взяли участь експерти Управління протидії тероризму та зброї масового знищення Державного департаменту США та Агентства зменшення загрози Міністерства оборони США. Тренування було організовано у рамках Ініціативи країн Групи Семи «Глобальне партнерство проти розповсюдження зброї та матеріалів масового знищення».
Представники ДП «НАЕК «Енергоатом» (департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії та відокремлених підрозділів: «Южно-Українська АЕС» і «Аварійно-технічний центр») з 18 по 20 жовтня 2016 року взяли участь у спільних ДСНС України з Агенцією зменшення загрози Міністерства оборони США командно-штабному навчанні (КШН) з планування, координації та реагування на надзвичайні ситуації, пов’язані з викидом радіаційних, хімічних та біологічних речовин у Миколаївській області.
Під час цього КШН відпрацьовувався порядок дій органів управління та підрозділів територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області при ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, пов’язаних з викидом радіаційних речовин внаслідок аварії на ВП «Южно-Українська АЕС» та сходження рухомого складу вантажного спецпотягу.

За висновками численних вітчизняних і міжнародних експертів і спостерігачів (а також учасників обох наведених вище заходів) у частині, що стосується відповідальності ДП «НАЕК «Енергоатом», персонал АЕС і посадові особи (представники, які брали участь у КШН у Миколаївській області) Дирекції Компанії продемонстрували розуміння завдань, вимог, уміння приймати рішення та діяти в позаштатних ситуаціях.
Американські експерти відмітили наявність в української сторони достатньої кількості необхідних законодавчих і підзаконних актів, деталізованих планів дій різних рівнів з чітким розмежуванням відповідальності та завдань усіх суб’єктів, а також високий рівень обізнаності останніх щодо змісту та положень цих документів і вміння використовувати їх на практиці. Разом з тим були висловлені рекомендації, сутність яких полягає у подальшому удосконаленні відповідних українських механізмів дій і документів у напрямках досягнення максимально можливої відкритості та координованості.
Співпраця з американською стороною у цьому напрямку триває: у рамках Програми готовності реагування на радіологічну, хімічну, біологічну та ядерну загрози (РХБЯ) Міністерства оборони та Офісу запобігання розповсюдження зброї масового знищення і тероризму Державного департаменту США на запрошення ДСНС представники ДП «НАЕК «Енергоатом» (департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії та відокремленого підрозділу «Запорізька АЕС») взяли участь у спільному українсько-американському командно-штабному навчанні з реагування на РХБЯ ситуацію, що відбулось у м. Києві 5−7 вересня 2017 року за участю експертів США з Державного департаменту, Міністерства оборони та Федеральної агенції з надзвичайних ситуацій.

За підсумками цього КШН американська сторона наголосила на необхідності і надалі залучати представників ДП «НАЕК Енергоатом» до участі у таких заходах, включаючи організаційні структури урядового рівня.
Фахівці ВП «Рівненська АЕС» і ВП «Аварійно-технічний центр» взяли участь у міжнародних тренувальних навчаннях з вимірювання іонізуючого випромінювання в зоні відчуження Чорнобильської АЕС 2-8 вересня 2018 року.

Спецнавчання у зоні відчуження ЧАЕС проводили 60 фахівців з радіаційного захисту та аварійного реагування Німеччини та України, зокрема: представники Федерального відомства з радіаційного захисту Німеччини, ВП «Рівненська АЕС», ВП «Аварійно-технічний центр», Державного науково-технічного центру з ядерної та радіаційної безпеки, ДСП «Екоцентр». Забезпечення тренування в зоні відчуження ЧАЕС проводив ДНДУ «Чорнобильський центр». Навчання проводились за підтримки Державного агентства України з управління зоною відчуження, Державної інспекції з ядерного регулювання України, Міністерства закордонних справ України та Посольства ФРН з метою відпрацювання техніки радіологічного моніторингу мобільними лабораторіями та пішохідними групами в умовах радіаційного забруднення місцевості.
Унікальні показники аеророзвідки були зафіксовані за допомогою гелікоптера ВП АТЦ. Додатково до штатного обладнання гелікоптера було встановлено обладнання німецьких колег та ВП «Рівненська АЕС». Спільна робота у складі інтернаціональних команд дала змогу спеціалістам перевірити ефективність різних методів вимірювань, надійність обладнання, удосконалити професійні навички та обмінятися досвідом досягнення міжнародних стандартів якості вимірювань.
У період 4−6 вересня 2018 року керівник департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії та спеціаліст цього ж департаменту взяли участь у семінарі з питань аварійної готовності та реагування, що пройшов на базі Державного підприємства «Державний науково-технічний центр з ядерної та радіаційної безпеки» у рамках реалізації допомоги з боку бельгійської сторони щодо підвищення безпеки ядерних установок країн Східної, Центральної Європи та країн СНД й виконання угоди про співробітництво між ДНТЦ ЯРБ та Бельгійським Інститутом радіоелементів IRE-Fleurus та його дочірньою компанією IRE-ELIT.

Під час семінару були розглянуті питання імплементації вимог МАГАТЕ GSR Part 7 та Директиви Ради 2013/59/Євратом про встановлення основних норм безпеки для захисту від загроз, зумовлених впливом іонізуючого випромінювання, у бельгійське законодавство, та відбувся обмін досвідом сторін у плануванні та практичній реалізації заходів аварійної готовності та реагування під час в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації.

У січні-лютому 2019 року департамент з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії брав безпосередню участь у розгляді питання та формування пропозицій ДП «НАЕК «Енергоатом» щодо забезпечення функціонування Міжвідомчого оперативного штабу (МОШ) Міненерговугілля (на виконання окремого доручення Міністра енергетики та вугільної промисловості 04.01.2019 №18/1-10-1).

Довідково. Міжвідомчий оперативний штаб (МОШ) створений у рамках реалізації проекту «Модернізація обладнання диспетчерської служби Міненерговугілля України для забезпечення роботи Міжвідомчого оперативного штабу на випадок вчинення диверсії» за підтримки Агентства зменшення загрози Міністерства оборони США з метою посилення та вдосконалення фізичної ядерної безпеки, що забезпечує здатність України реагувати на ядерні інциденти.

Функціонування МОШ у якості головного галузевого центру збору інформації та координації заходів з управління, протидії, запобігання й реагування на випадок різних видів загроз об’єктам енергетичної інфраструктури із сфери управління Міненерго передбачає, відповідно до чинного законодавства, здійснення ним управління силами та засобами функціональної підсистеми Міненерго «Підсистема безпеки електроенергетичного та ядерно-промислового комплексів» єдиної державної системи цивільного захисту (положення про яку затверджено постановою КМУ від 9 січня 2014 р. № 11), здійснення міжвідомчої взаємодії з центральними органами виконавчої влади, інших функцій на міжвідомчому та міжгалузевому рівнях.

До організаційної структури МОШ інтегрована (у частині, яка стосується безпеки об’єктів ядерної енергетики) Система аварійної готовності та реагування ДП «НАЕК «Енергоатом» на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС України (САР ДП «НАЕК «Енергоатом») разом з відповідними системами і кризовими центрами рівня Дирекції Компанії та рівня АЕС як складова вищезазначеної функціональної підсистеми Міненерго.
Так сталось, що військова агресія російської федерації, розпочата шляхом повномасштабного вторгнення 24 лютого 2022 року на територію України з відповідним введенням Указом Президента України № 64/2002 від 24.02.2022 «Про введення воєнного стану в Україні» режиму воєнного стану спричинила створення (відповідним наказом ДП «НАЕК «Енергоатом») антикризового штабу, до якого увійшли керівники основних структурних і відокремлених підрозділів і посадові особи Комісії ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій.

Координацію всіх заходів із забезпечення діяльності антикризового штабу покладено на департамент з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії.
На запрошення ДСНС (лист від 29.11.2019 № 02-17075/171) представник департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» взяв участь у навчально-методичному зборі з питань реагування на надзвичайні ситуації у м. Вараш Рівненської області на базі об’єктів ВП «Рівненська АЕС» 10−11 грудня 2019 року, під час якого провів заняття з представниками (заступниками керівників) територіальних органів ДСНС на тему: «Організація заходів аварійного реагування в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації на атомних електростанціях України».

У жовтні-листопаді 2020 року департамент з питань аварійної готовності та реагування Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» взяв участь у підготовці та проведенні наглядового аудиту у міжнародному сертифікаційному органі TUV NORD CERT. Наглядовий аудит проводився з метою підтвердження впровадження, удосконалення, відповідності та ефективності інтегрованої системи управління ДП «НАЕК «Енергоатом» як єдиної юридичної особи (дирекції та 15 ВП) щодо виконання вимог міжнародних стандартів:

ISO 9001:2015 «Системи управління якістю. Вимоги»; 

ISO 14001:2015 «Системи екологічного керування. Вимоги та настанови щодо застосування» 

ISO 45001:2018  «Система управління охороною здоров’я  і безпекою праці».
У ході підготовки та проведення наглядового аудиту було підтверджено високий рівень забезпечення постійної готовності, зокрема системи аварійної готовності та реагування (цивільного захисту) ДП «НАЕК «Енергоатом» до швидких ефективних дій у разі виникнення ядерних та радіаційних аварій, інших видів надзвичайних ситуацій.

Ці ж високі показники департамент з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії підтвердив у ході постсертифікаційного наглядового аудиту у міжнародному сертифікаційному органі TUV NORD CERT у період з 10 по 19 січня 2022 року.

Очікувано високу оцінку міжнародних експертів дістали презентація та постер на тему «Система аварійної готовності та реагування ДП «НАЕК «Енергоатом», які були представлені співробітницею департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії в ході Міжнародної конференції з питань розвитку готовності до національного та міжнародного реагування на надзвичайні ситуації (EPR 2021) 
11–15 жовтня 2021 р. у м. Відень, Австрія. У конференції приймали участь понад 500 учасників з 90 країн світу. Метою заходу було: обмін інформацією та підвищення обізнаності щодо різних тем аварійної готовності та реагування; обговорення прогресу, досягнутого на національному та міжнародному рівнях; шляхів обміну досвідом; оцінки сучасних тенденцій, технологій та уроків у аварійній готовності та реагуванні; визначення ключових пріоритетів у подальшому підвищенні готовності до ядерних та радіологічних інцидентів та надзвичайних ситуацій, незалежно від того, чи виникли вони внаслідок аварії, стихійного лиха, необережності, чи будь-якої іншої причини.
8–10 грудня 2021 року представники департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії взяли участь в online-семінарі щодо імплементації сучасних європейських підходів до реагування на ядерні та радіаційні аварійні ситуації (підходів HERCA-WENRA), що базуються на механізмах раннього оповіщення, узгоджених критеріях і процедурах запровадження захисних заходів та оцінки транскордонного впливу. Семінар був організований Інститутом ядерної та радіаційної безпеки Франції (IRSN) в рамках проекту співробітництва з Європейською Комісією INSC U3.01/18 «Підтримка українського регулюючого органу».
ДСНС також використовує − як вихідні події для щорічних тренувань і навчань з перевірки ефективності планів захисту населення на територіях адміністративних одиниць, що належать до зон можливого радіаційного забруднення у разі радіаційних аварій на АЕС.

Представники експлуатуючої організації (фахівці з питань аварійної готовності та реагування) беруть участь як контролери у загальностанційних протиаварійних тренуваннях, що проводять щорічно всі діючі АЕС.

Крім того, у відповідності до окремих міждержавних угод і планів взаємодії, спеціалістів з питань аварійного реагування ДП «НАЕК «Енергоатом» систематично залучають у якості спостерігачів до навчань і тренувань, які проводять зарубіжні партнерські компанії.

На кожній АЕС обладнані основний і резервний кризові центри, призначені для управління силами аварійного реагування на майданчику АЕС у санітарно-захисній зоні та в зоні спостереження, а також для зв’язку з місцевими та центральними органами влади, Дирекцією Компанії та ЗМІ.

В САР ДП «НАЕК «Енергоатом» створені та функціонують спеціально обладнані й оснащені: кризовий центр ДП «НАЕК «Енергоатом» (Дирекція Компанії), резервний кризовий центр ДП «НАЕК «Енергоатом» (ВП «Атомремонтсервіс»), центр надання допомоги АЕС (ВП «Аварійно-технічний центр»).

Інформаційно-кризовий центр Держатомрегулювання, основний і резервний кризові центри ДП «НАЕК «Енергоатом» забезпечують оперативний зв’язок з усіма АЕС України, аналіз і реєстрацію інформації про події на АЕС, стан ядерної та радіаційної безпеки. Всі кризові центри об’єднані в єдину інформаційну систему дубльованими каналами зв’язку − наземними й супутниковими.

Виходячи із воєнної та суспільно-політичної ситуації, що склалась в Україні та довкола неї протягом останніх років, на виконання розпоряджень Кабінету Міністрів України (суб’єкту управління) та доручень уповноваженого органу управління в ДП «НАЕК «Енергоатом» і у його відокремлених підрозділах вжито низку заходів щодо підвищення аварійної готовності та цивільного захисту. Основні з них:

· керуючись розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26.01.2015 № 47-р «Про встановлення режимів підвищеної готовності та надзвичайної ситуації», встановлено режим підвищеної готовності для системи цивільного захисту ДП «НАЕК «Енергоатом» і відповідних підсистем її відокремлених підрозділів (наказ ДП «НАЕК «Енергоатом» від 10.02.2015 № 124), в якому ці системи продовжують функціонувати;

· уточнено об’єктові плани цивільного захисту;

· перевірено функціонування спеціальних, локальних і об'єктових систем оповіщення;

· перевірено стан готовності захисних споруд цивільного захисту;

· посилено постійний радіаційний моніторинг проммайданчика, санітарно-захисної зони і зони спостереження;

· працівники та персонал забезпечені засобами індивідуального захисту в необхідних кількостях;

· проведено додаткові заходи щодо посилення техногенної та пожежної безпеки, сталого функціонування об'єктів підвищеної небезпеки;

· забезпечено об'єктові матеріальні резерви для попередження, ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків;

· уточнено списки персоналу та проведені тренування з оповіщення та евакуації;

· проведено додаткові інструктажі та вжиті інші необхідні заходи з метою забезпечення чіткої дії штатних і організаційних структур цивільного захисту (аварійної готовності та реагування), злагоджену їх взаємодію з відповідними органами управління та силами зі складу єдиної державної системи цивільного захисту в умовах можливого переходу цієї системи від функціонування в режимі підвищеної готовності до вищих режимів, а також з урахуванням вжиття тимчасових надзвичайних заходів на ринку електричної енергії, запроваджених однойменним розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.02.2017 № 103-р., та введення в дію Указом Президента України від 16.02.2017 № 37/2017 Рішення Ради національної безпеки і оборони України від 16 лютого 2017 року «Про невідкладні заходи з нейтралізації загроз енергетичній безпеці України та посилення захисту критичної інфраструктури».
Розроблена у 2021 році Міністерством енергетики та затверджена Кабінетом Міністрів України Стратегія енергетичної безпеки України вичерпно окреслила сучасні зовнішні та внутрішні виклики і загрози енергетичній безпеці України. Їх врахування та необхідність подолання висувають нові, підвищені, вимоги до стійкості атомно-промислового комплексу, системного запобігання кризовим явищам, а також до своєчасної ідентифікації та ефективного подолання цих явищ у випадках виникнення.
З метою невідкладного забезпечення сталої та надійної роботи АЕС, безаварійної роботи обладнання АЕС, запобігання виникненню дисбалансу між виробництвом і споживанням електричної енергії видано розпорядження ДП «НАЕК «Енергоатом» від 11.08.2021 № 01-762-р, яке зобов’язало генеральних директорів ВП АЕС, виконавчого директора з виробництва та ремонтів Компанії: 

· Забезпечити дотримання графіків навантаження енергоблоків АЕС України.

· З метою запобігання спрацюванню автоматичних пристроїв протиаварійного захисту в об’єднаній енергосистемі України забезпечити безумовне дотримання заданих режимів експлуатації основного та допоміжного обладнання, застосування вичерпних заходів реагування на всі випадки можливих відхилень від штатних режимів експлуатації.

· Під час обходів та моніторингу обладнання приділяти особливу увагу контролю систем охолодження силових трансформаторів, систем вентиляцій та кондиціонування закритих розподільчих пристроїв, щитів керування і релейних приміщень, виконанню протипожежних заходів у ВРП тощо.

· З метою недопущення відключення повітряних ліній електропередачі, електрообладнання ВРП, силового електрообладнання, що знаходиться на майданчику АЕС, провести позачергові перевірки стану вказаного обладнання та його охоронних зон з метою виявлення фактів, що можуть призвести до відмов електротехнічного обладнання, загрожують його надійності та безпеці персоналу.

· Позачергово перевірити технічний стан протипожежної автоматики, первинних засобів пожежогасіння виробничих та адміністративних приміщень. Виявлені недоліки невідкладно усунути.

· Передбачити заходи  щодо запобігання помилковим діям під час виконання перемикань, випробувань на обладнанні енергоблоків, в тому числі під час виконання регламентних перевірок систем безпеки.

· Провести позачерговий інструктаж оперативному персоналу та керівникам підрозділів ВП АЕС щодо посилення оперативної та виробничої дисципліни.

· Провести перевірку готовності системи аварійного реагування, системи оповіщення та зв’язку, персоналу аварійних груп та бригад, аварійного комплекту до реагування на можливе виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру або аварії, забезпечити необхідну чисельність і готовність ремонтних бригад структурних підрозділів ВП АЕС та запасів необхідних матеріалів і техніки для невідкладного ремонту обладнання.
Відповідно до п. 10 «Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2013 № 819, з керівним складом та фахівцями ДП «НАЕК «Енергоатом», діяльність яких пов’язана з організацією та здійсненням заходів з питань цивільного захисту – керівниками Компанії, керівниками структурних підрозділів Дирекції та відокремлених підрозділів - членами Штабу Комісії ДП «НАЕК «Енергоатом» з надзвичайних ситуацій 29 жовтня 2018 року викладацьким складом Інституту державного управління у сфері цивільного захисту проведено виїзне (в кризовому центрі Компанії) навчання.

22-24 червня 2021 року ця ж категорія посадових осіб Компанії пройшла навчання у Навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності м. Києва шляхом участі в очному курсі за 24-годинною програмою.

В обох випадках по закінченню навчання вищезазначеній категорії посадових осіб ДП «НАЕК «Енергоатом» видані посвідчення про функціональне навчання у сфері цивільного захисту.
З метою реалізації Указу Президента України від 26.11.2018 № 393/2018 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України № 2630-VIII від 26.11.2018, в Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» і в його відокремлених підрозділах (у тому числі та в першу чергу – АЕС) виконано низку заходів, передбачених чинним законодавством у сфері цивільного захисту щодо підготовки системи цивільного захисту Компанії до виконання завдань цивільного захисту в умовах особливого періоду, з урахуванням вимог доручення заступника міністра енергетики та вугільної промисловості України від 28.11.2018 № 04/14-10301. Зокрема:

· уточнено заходи планів цивільного захисту рівня Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» і рівня АЕС на особливий період, планів евакуації працівників і персоналу, а також заходи, визначені аварійними планами, за якими, відповідно до чинного законодавства, здійснюється реагування на радіаційні аварії всіх рівнів, у тому числі – державного;

· перевірено сигнали та працездатність систем оповіщення про можливу загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій;

· підтверджено готовність до використання за прямим призначенням захисних споруд цивільного захисту та кризових центрів АЕС;

· забезпечено готовність об’єктових матеріальних резервів та аварійних комплектів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та їх наслідків;

· виконано інші заходи з урахуванням специфіки покладених завдань.

Зовнішнє реагування та зовнішня підтримка (за межами майданчика) при аваріях і надзвичайних ситуаціях на діючих АЕС передбачені аварійними планами АЕС України, Планом аварійного реагування Дирекції ГП НАЕК «Енергоатом» і регламентовані 
НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії» (Держатомрегулювання та ДСНС України).

Частина восьма статті 32 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», абзац восьмий статті 13 і абзац дванадцятий статті 14 Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання» серед іншого встановлюють такі обов’язки ліцензіата:

· здійснення оцінки аварії на АЕС;

· прогнозування її розвитку та змін радіаційної ситуації;

· своєчасне інформування місцевих органів виконавчої влади щодо виникнення аварійних ситуацій і радіаційних аварій, порушень технологічних регламентів, які створюють загрозу для безпеки людини;

· надання цим органам рекомендацій щодо захисту населення.

Ці вимоги реалізовані у частинах другій і третій пункту 5.1 НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії».

Розділ V «Розподіл обов'язків щодо реагування на РА» останнього документа вичерпно розподіляє обов'язки кожного з учасників реагування на радіаційну аварію:

· АЕС;
· місцевих органів виконавчої влади;
· уповноваженого органу управління;
· МОЗ;
· Мінприроди;
· ДСНС;
· Держатомрегулювання;
· інших центральних органів виконавчої влади, які залучаються до реагування у разі радіаційної аварії та визначені «Положенням про єдину державну систему цивільного захисту», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 09.01.2014 р. № 11.

Рекомендації МАГАТЕ щодо змісту загальної концепції реагування на підприємстві та пропонованого графіка дій у разі аварії, у тому числі у частині, що стосується часових показників для класифікації аварії (до 15 хвилин), повідомлення місцевих органів влади за межами майданчика АЕС і надання їм рекомендацій щодо проведення захисних заходів (до 30 хвилин) містять «Методика підготовки до реагування на ядерні чи радіаційні аварії, МАГАТЕ, Відень, 1998, IAEA-TECDOC-953/R» і «Методика розробки заходів з реагування на ядерну чи радіологічну ситуацію, МАГАТЕ, Відень, 2009, Доопрацювання IAEA-TECDOC-953.

Ці рекомендації, зокрема, втілені у «Положенні про порядок розслідування та обліку експлуатаційних подій у роботі атомних станцій», затвердженому Державної інспекції ядерного регулювання України 12.07.2021 № 411, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 08.09.2021 за № 1182/36804. Зазначене «Положення…» містить вимоги до форми, змісту, порядку та термінів подання усіх видів (категорій) повідомлень про експлуатаційні події (порушення) в роботі АЕС (щодо обліку, порядку інформування, організації та проведення розслідування експлуатаційних подій у роботі атомних станцій та порядку звітності з розслідування експлуатаційних подій й аналізу досвіду експлуатації від експлуатаційних та малозначних подій).
Керуючись вимогами перелічених вище законодавчих і нормативних актів, які згідно з чинним законодавством (стаття 8 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку») обов’язково враховують рекомендації МАГАТЕ, − АЕС забезпечує:
· аварійне оповіщення та наступне інформування функціональних і територіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту;

· оцінку, прогноз розвитку радіаційної аварії та змін радіаційної ситуації;

· видання протягом 30 хвилин з моменту класифікації аварії рекомендацій керівництву територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту (місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування) з проведення йодної профілактики («Порядок здійснення невідкладних заходів йодної профілактики серед населення України у разі виникнення радіаційної аварії» затверджено наказом Держатомрегулювання України від 08.11.2011 № 154, зареєстрованим у Мін’юсті України 25.11.2011 за № 1353/2009, «Регламент щодо проведення йодної профілактики у разі виникнення радіаційної аварії», затверджено наказом МОЗ України від 09.03.2021 № 408, зареєстрованим у Мін’юсті України 16.04.2021 за № 526/36148 − прим.) та евакуації працюючого населення з території СЗЗ, а також щодо захисних заходів для населення, яке проживає на інших територіях 30-км зони (зони спостереження) аварійної АЕС;

· виконання інших заходів, передбачених НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії» та аварійними планами АЕС, а саме:
· взаємодію з функціональними та територіальними підсистемами єдиної державної системи цивільного захисту щодо реагування на радіаційну аварію,

· захист персоналу об'єкта, а також осіб, які перебувають на території проммайданчика та санітарно-захисної зони об'єкта,

· реалізацію додаткових заходів щодо фізичного захисту об'єкта (Окремий документ АЕС з фізичного захисту з грифом обмеженого доступу, в якому відповідно до рекомендацій МАГАТЕ, зокрема у документі «Взаємозв’язок між безпекою та фізичної безпекою на атомних електростанціях, INSAG-24, МАГАТЕ, Відень, 2014», та вимог чинного законодавства у сфері фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, з урахуванням положень відповідної Об’єктової проектної загрози АЕС наведені основні організаційно-технічні заходи щодо посилення фізичного захисту захищеної зони аварійної АЕС та інших об’єктів на території її проммайданчика, а також дії резервних сил і підрозділів охорони у випадку аварії чи вчинення диверсії на АЕС – прим.),
· проведення комплексу організаційних і технічних заходів з ліквідації аварії та її наслідків,
· створення резервів медичного майна і лікарських засобів для захисту персоналу АЕС та осіб, які перебувають у санітарно-захисній зоні, організацію і координацію робіт з надання термінової медичної допомоги постраждалому персоналу.
Відповідно до частини другої статті 53 Кодексу цивільного захисту України, вимог пунктів 12 і 13 постанови Кабінету Міністрів України від 27 вересня 2017 р. № 733 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій і зв’язку у сфері цивільного захисту» (зі змінами, внесеними постановами КМУ більш пізніх років), на атомних електростанціях створені та функціонують спеціальні системи оповіщення, які охоплюють території промислового майданчику, санітарно-захисної зони та зони спостереження АЕС в радіусі 30 км.
Пункт 32 «Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.09.2017 р. № 733, визначає, що: «…У разі загрози виникнення або виникнення надзвичайної ситуації на атомній електростанції начальник чергової зміни інформує про це керівника станції.
Керівник атомної електростанції приймає рішення про оповіщення працівників станції і населення міста-супутника атомної електростанції та дає завдання начальнику зміни щодо запуску спеціальної системи оповіщення, а у разі виникнення надзвичайної ситуації регіонального рівня —щодо інформування відповідних оперативно-чергових (чергових) служб місцевих органів виконавчої влади (органів місцевого самоврядування) про необхідність оповіщення населення через місцеві та територіальні автоматизовані системи централізованого оповіщення.
Начальник зміни атомної електростанції:
· запускає спеціальну систему оповіщення;
· інформує черговий персонал відповідних радіотрансляційних вузлів та телерадіокомпаній щодо передачі їх мережами повідомлень про загрозу виникнення або виникнення надзвичайної ситуації;

· інформує про загрозу виникнення або виникнення надзвичайної ситуації Держатомрегулювання, оперативно-чергові (чергові) служби місцевих органів виконавчої влади (органів місцевого самоврядування) (обласного рівня – прим.) та оперативно-диспетчерські служби територіальних органів Національної поліції і ДСНС за місцезнаходженням атомної електростанції (у зонах спостереження атомної електростанції та зонах можливого поширення радіаційного забруднення внаслідок виникнення надзвичайної ситуації на станції)…».

Цим же пунктом 32 «Положення про організацію оповіщення…» визначено, що «…Оповіщення населення у зонах спостереження атомної електростанції та зонах можливого поширення радіаційного забруднення внаслідок виникнення надзвичайної ситуації на станції здійснюється оперативно-черговими (черговими) службами відповідних місцевих органів виконавчої влади (органів місцевого самоврядування)…».

«…Спеціальна система оповіщення — програмно-технічний комплекс, що створюється і функціонує на об’єкті підвищеної небезпеки, призначений для оповіщення у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій, в результаті яких у зону можливого ураження потрапляє населення і територія інших адміністративно-територіальних одиниць…» (пункт 3 «Положення про організацію оповіщення…»).
«…Спеціальні системи оповіщення створюються і функціонують: на атомних електростанціях, … . Спеціальні системи оповіщення передбачають взаємодію з відповідними територіальними та місцевими автоматизованими системами централізованого оповіщення.

Проектування, створення (реконструкція) та забезпечення функціонування спеціальної системи оповіщення здійснюється на підставі рішення керівника об’єкта з її обов’язковою інтеграцією до відповідних територіальних та місцевих автоматизованих систем централізованого оповіщення…» (пункт 12 «Положення про організацію оповіщення …»).

Пункт 13 цього «Положення про організацію оповіщення …» встановлює, що: 
«…На атомних електростанціях у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайної ситуації спеціальні системи оповіщення повинні забезпечувати:
-    передачу сигналу “Увага всім”;

- передачу повідомлень технічними засобами оповіщення та інформування на території атомної електростанції, її промислової зони та міста — супутника атомної електростанції;

інформування керівного складу станції телефонами, підключеними до системи автоматизованого виклику;

-  інформування оперативно-чергових служб пунктів управління відповідних місцевих органів виконавчої влади, диспетчерських служб Держатомрегулювання, державного підприємства “НЕК “Укренерго” та Міненерго, оперативно-чергових (чергових, диспетчерських) служб відповідних територіальних органів ДСНС та Національної поліції…».

Органи управління територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту (місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування) відповідно забезпечують:

· оповіщення населення про здійснення захисних заходів;

· інформування населення про радіаційну обстановку;

· прийняття рішення про йодну профілактику та евакуацію населення;

· здійснення інших заходів, віднесених до компетенції цих органів статтею 20 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», та до повноважень − статтею 10 Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання» (про що наголошує пункт 5.2 НП 306.5.01/3.083-2004 «Плану реагування на радіаційні аварії» − прим.), а також тих, що передбачені «Зразковим планом реагування на радіаційні аварії територіальних підсистем ЄС ЦЗ, вся або частина території яких належить до зони спостереження АЕС», затвердженим наказом МНС України від 06.05.2008 р. № 339.

Питання організації та здійснення невідкладних заходів у разі виникнення радіаційних аварій регламентовані НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії» та «Зразковим планом реагування на радіаційні аварії територіальних підсистем ЄС ЦЗ, вся або частина території яких належить до зони спостереження АЕС». У випадку ядерної або радіологічної надзвичайної ситуації на діючих АЕС України органи центральної та місцевої влади повинні, відповідно до діючого законодавства, приймати рішення й діяти на підставі відповідних відомчих і територіальних планів, з урахуванням рекомендацій АЕС й експлуатуючої організації, а також інших уповноважених на це відомств.

НП 306.5.01/3.083-2004 «План реагування на радіаційні аварії» встановлює (Розділ III. «Аварійне планування»), що «…з метою своєчасного реагування на РА та вжиття дієвих заходів для захисту населення і територій … розробляються такі плани реагування на РА:

· аварійні плани об’єктів, де здійснюється практична діяльність, пов’язана з радіаційними або радіаційно-ядерними технологіями;

· плани реагування територіальних підсистем єдиної системи цивільного захисту місцевого рівня;
· плани реагування функціональних підсистем єдиної системи цивільного захисту регіонального рівня…».
Адекватність рішень, як і своєчасність й ефективність дій органів місцевої й центральної влади у випадку аварійних подій на АЕС, обумовлена загальним рівнем підготовки та готовності цих органів до дій у надзвичайних ситуаціях, а також попередньо відпрацьованим алгоритмом їх взаємодії з усіма учасниками аварійного реагування.
З метою забезпечення діючих АЕС України надійним зв’язком на випадок надзвичайної ситуації в ДП «НАЕК «Енергоатом» створено систему аварійного космічного зв’язку, систему відеоконференцзв’язку. Розроблено та запроваджено систему збирання, передання, отримання та обробки технологічних параметрів АЕС. Система передання даних (СПД) ДП «НАЕК «Енергоатом» забезпечує оперативне передавання та відображення у реальному часі технологічних параметрів АЕС, стану безпеки окремих енергоблоків і АЕС в цілому, результатів радіаційного контролю на майданчику, в санітарно-захисній зоні та в зоні спостереження.

З метою модернізації системи передання даних кризових центрів ДП «НАЕК «Енергоатом», яка здійснює безперервне збирання, оброблення та накопичення даних систем контролю та управління АЕС, загальностанційних систем, включно системи контролю радіаційної обстановки енергоблоків, автоматизовані системи контролю радіаційної обстановки на майданчику і в зоні спостереження АЕС, у жовтні 2020 року розроблено «Галузеве концептуальне технічне рішення щодо організації передачі даних з енергоблоків та загальностанційних систем до системи передачі даних ДП «НАЕК «Енергоатом» 
КТР-М.0.30.325-20.

Також у жовтні 2020 року оголошено проведення тендеру на придбання системи автоматизованого оповіщення (САО) для цілей аварійної готовності та реагування, а саме проведення автоматизованого оповіщення членів Штабу Комісії з надзвичайних ситуацій ДП «НАЕК «Енергоатом». САО прийнято до промислової експлуатацію у липні 2021 року.
Основою розробки заходів захисту населення в умовах радіоактивного забруднення при ядерній аварії є відповідні рекомендації Міжнародного агентства з атомної енергії (МАГАТЕ), а також норми радіаційної безпеки України (НРБУ—1997).

На кожній з діючих АЕС в режимі нормальної експлуатації (а також на всіх етапах виникнення й ліквідації наслідків можливої ядерної або радіологічної аварійної ситуації та у післяаварійний період) здійснюється (передбачено) безперервний контроль газоаерозольних викидів через венттруби та рідинних скидів, радіаційної обстановки в приміщеннях, на проммайданчику станції та в зоні спостереження відповідно до Регламенту радіаційного контролю при експлуатації об’єктів АЕС. Це забезпечує виявлення ознак аварії за показниками вимірювальних приладів, пристроїв сигналізації, пристроїв релейного захисту та автоматики, що спрацювали. У більшості випадків виявлення ознак радіаційної аварії та оголошення відповідного класу аварії можливе ще до виходу радіоактивних речовин за межі проммайданчику АЕС.

Додатково до лабораторних методів контролю на кожній АЕС діє автоматизована система контролю радіаційної обстановки (АСКРО), що складається з автоматизованих постів контролю. Спостереження проводяться безперервно в автоматичному режимі, що дозволяє оперативно отримувати інформацію з постів контролю, проводити систематичний аналіз даних, виконувати прогноз радіаційного стану для всіх населених пунктів 30-ти кілометрової зони навколо АЕС.

АЕС здійснюють оцінку і прогноз радіаційної обстановки та доз опромінення населення згідно із СОУ НАЕК 110:2015 «Забезпечення радіаційної безпеки. Методика оцінки масштабів і значущості аварійних викидів та скидів атомних електричних станцій до навколишнього середовища. Загальні вимоги» із застосуванням відповідного програмного забезпечення.

За результатами спостережень і на основі встановлених Нормами радіаційної безпеки України (НРБУ-97) рівнів втручання та рівнів дій, а також критеріїв застосування контрзаходів, відповідальні посадові особи АЕС розробляють, затверджують у керівництва АЕС і надають до головного управління (управління) з питань НС відповідної територіальної держадміністрації результати оцінок та прогнозів і рекомендації щодо заходів із захисту населення.

Передбачено, що у ході аварії оцінки та прогнози будуть періодично повторюватись або виконуватись негайно у разі істотних змін гідрометеорологічної обстановки в зоні аварії, умов викидів і скидів.

Для забезпечення можливості інформувати місцеві та центральні органи влади про очікувані дозові навантаження населення, а також для надання прогнозів і рекомендацій щодо захисту персоналу і населення діючі АЕС використовують системи підтримки прийняття рішень (СППР) в аварійних ситуаціях, розроблені для зон спостереження (ЗН) АЕС.

Для інформування місцевих та центральних органів влади про очікувані дозові навантаження населення, надання прогнозів і рекомендацій із захисту населення ДП НАЕК «Енергоатом» використовує об’єктно-орієнтовані системи підготовки прийняття рішень (СППР) в аварійних ситуаціях, розроблені для 30-км зони АЕС. Початкові дані для СППР збирають за допомогою метеорологічних станцій і постів контролю автоматизованих систем контролю радіаційної обстановки (АСКРО).

ДП НАЕК «Енергоатом» використовує об’єктно-орієнтовані СППР на базі оновленого програмного забезпечення Комплексу оперативного аналізу дозиметричної обстановки в районі розташування АЕС (КАДО): ЗАЕС, РАЕС, ХАЕС, ЮУАЕС.

Розробником комплексу являється «Інститут радіаційного захисту» Академії технічних наук України. Модель атмосферного переносу комплексу КАДО надає змогу проводити розрахунки доз населення в радіусі зони спостереження АЕС. Об’єктно-орієнтовані СППР КАДО використовують розрахункові методики, здатні обробляти метеорологічні та радіологічні початкові дані в режимі on-line.

Для аварій державного масштабу чи аварій пов’язаних з транскордонним переносом радіонуклідів в рамках програми співробітництва з Європейською Комісією у рамках «Інструменту співробітництва в галузі ядерної безпеки – INSC» у червні 2016 року в Україні завершено створення інноваційної міжвідомчої системи підготовки прийняття рішень в реальному масштабі часу (СППР) «РОДОС-Україна» на базі європейської системи RODOS.

Основною відмінністю СППР RODOS від КАДО є більш досконала модель атмосферного переносу та використання вхідних метеорологічних даних мезомасштабної метеорологічної моделі (WRF).

З метою більш ефективного оброблення та аналізування даних доцільне одночасне використання цих двох систем.

«РОДОС-Україна» розширює технічні можливості України до рівня аналогічних систем країн Європи щодо визначення, планування, ініціації та практичній реалізації контрзаходів для захисту персоналу, населення й навколишнього середовища у випадку ядерної або радіологічної аварійної ситуації на українських АЕС (інших ядерних об’єктах).

Система «РОДОС-Україна» поєднала в одну спеціалізовану інформаційну мережу такі майданчики інсталяції програмної системи RODOS:

А. Управляюча частина системи

1. Український гідрометеорологічний центр ДСНС (УкрГМЦ), в структурі якого функціонує новостворений за цим проектом Центр прогнозування наслідків радіаційних аварій (ЦПНРА) для підтримки визначення контрзаходів захисту персоналу та населення як в зоні відповідальності АЕС, так і на усій території України, а також відділ оперативно-чергової служби ДСНС (видалені робочі місця системи).

При цьому на ЦПНРА покладено виконання постійного моніторингу працездатності системи та вирішення тестових завдань всіма її складовими.

Б. Клієнтська частина системи

2. Кризовий центр Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом» у місті Києві та кризові центри ВП ЗАЕС, ВП РАЕС, ВП ХАЕС і ВП ЮУАЕС (видалені робочі місця системи).

3. ІКЦ Держатомрегулювання (робоче місце користувача системи).

4. Інститут проблем математичних машин і систем НАН України (технічна підтримка системи).

У ДП «НАЕК «Енергоатом» СППР РОДОС (RODOS) введено в промислову експлуатацію однойменним наказом від 26.01.2017 № 87 (як відповідну частину загальнодержавної системи «РОДОС-Україна»).
21−22 червня 2017 року ДП «НАЕК «Енергоатом» забезпечувало підтримку Держатомрегулювання під час участі останнього в міжнародних тренуваннях МАГАТЕ ConvEx-3 за сценарієм умовної важкої аварії на АЕС «Пакш» в Угорщині. (Тренування формату ConvEx-3 проводяться МАГАТЕ один раз на три-п’ять років; це дає можливість виявити недоліки в національних та міжнародних системах реагування на надзвичайні ситуації, з метою подальшого усунення цих недоліків – прим.).
Виконання вправ в рамках міжнародних тренувань дало, зокрема, унікальну можливість виконати в режимі реального часу верифікацію моделей атмосферного переносу, виконаних із застосуванням СППР РОДОС в ІКЦ Держатомрегулювання, УкрГідрометцентрі та ВП «Рівненська АЕС» ДП «НАЕК «Енергоатом».

Участь ДП «НАЕК «Енергоатом» і ВП «Рівненська АЕС» у цих тренуваннях дістала високу оцінку органу державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки.
Начальник кризового центру департаменту з питань аварійної готовності та реагування Дирекції Компанії взяв участь в обговоренні, поряд з іншими українськими користувачами системи СППР РОДОС, підходів і можливостей використання вже встановленої в Україні системи РОДОС та її оновленої версії для оцінки та прогнозу транскордонного впливу в рамках імплементації підходу HERCA-WENRA. Ця спільна зустріч відбулась у рамках програми перебування представника Технологічного інституту Карлсруе (КІТ) в Україні у період 3–5 листопада 2021 року.
Довідково. У Стокгольмі 22.10.2014 року затверджено підхід HERCA-WENRA для кращої транскордонної координації захисних заходів на ранній стадії ядерної аварії. Мета підходу HERCA-WENRA полягає у наступному: IХ Міжнародна науково-технічна конференція «Хімія та сучасні технології» – 18 – − координація та узгодження дій з реагування між сусідніми країнами на ранній фазі аварії; − розробка механізмів для кращої транскордонної координації захисних заходів незалежно від причини та сценарію розвитку аварії; − використання спрощених схем для обрання захисних заходів на початковій стадії малоймовірної важкої аварії в умовах недостатності інформації. Загальний механізм підходу HERCA-WENRA щодо висвітлення та підвищення ефективності транскордонного співробітництва за координації захисних дій на ранній стадії ядерної аварії не залежить від сценарію аварії. Підхід HERCA-WENRA поділяється на 3 етапи: етап готовності, рання фаза та пізніша фаза. Цей підхід спирається на принципи спільного технічного розуміння, координації і взаємної довіри. Вона не пропонує єдиного транскордонного механізму. Основна стратегія – це мета на узгодження реакції між сусідніми країнами або сусідніми територіями, що підтримується раннім інформаційним обміном з використанням існуючих двосторонніх і міжнародних домовленостей.
Активна участь України в нових ініціативах асоціації WENRA, використання системи СППР RODOS для контролю рівня радіації дозволить наблизитися до європейських стандартів регулювання ядерної та радіаційної безпеки на діючих АЕС.
Відповідно до вимог чинних законодавчих і нормативно-правових актів у сфері цивільного захисту, на всіх діючих АЕС України виконано ідентифікацію об’єктів підвищеної небезпеки та затверджено переліки об’єктів, що підлягають обладнанню автоматизованими системами раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення працюючого персоналу у разі їх виникнення (СРВНСО). У кожному відокремленому підрозділі АЕС ДП «НАЕК «Енергоатом» розроблено та затверджено графіки впровадження автоматизованих систем раннього виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення працюючого персоналу у разі їх виникнення та встановлено контроль за їх виконанням. Відповідна проектно-кошторисна та інша необхідна документація погоджена ДСНС України та її територіальними підрозділами. Сплановане (заявлена в установленому порядку потреба) необхідне фінансування. Фінансування для улаштування систем раннього виявлення здійснюється відповідно до виділених лімітів фінансування за рахунок чистого прибутку Компанії.
Вимоги до СРВНСО встановлені державними будівельними нормами України ДБН В.2.5-76:2014 і передбачають, що СРВНСО та суміжні системи повинні програмно і апаратно суміщатись із ієрархічними структурами вищого рівня та між собою.

Згідно абзацу шостого пункту 1 Порядку ідентифікації та обліку об’єктів підвищеної небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2002 р. № 956 «Про ідентифікацію та декларування безпеки об’єктів підвищеної небезпеки», вимоги цього Порядку не застосовуються до ідентифікації та обліку потенційно небезпечних об’єктів, віднесених до таких у зв’язку з наявністю на них радіоактивних речовин, крім складових частин цих об’єктів з небезпечними речовинами, що зазначені у додатках 1 і 2 до нормативів порогових мас небезпечних речовин для ідентифікації об’єктів підвищеної небезпеки, затверджених цією постановою. Методика визначення ризиків та їх прийнятних рівнів для декларування безпеки об’єктів підвищеної небезпеки затверджена наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 04 грудня 2002 р. № 637.

Довготривала багаторічна відсутність порушень вимог техногенної безпеки (відсутність класифікованих відповідно до вимог чинного законодавства надзвичайних ситуацій на об’єктах Компанії) та як наслідок цього – відсутність загибелі персоналу внаслідок цих причин, переконливо свідчать про те, що відповідальні посадові особи виконують у повному обсязі затверджених лімітів фінансування вимоги ядерного законодавства та законодавства у сфері цивільного захисту – зокрема в частині, що стосується їх зобов’язань і відповідальності щодо розробки та здійснення заходів аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки.

Витрати на придбання та улаштування необхідних матеріально-технічних засобів відносяться до фінансування Компанією капітальних вкладень як одного з напрямків використання чистого прибутку.
Напрямки використання чистого прибутку ДП «НАЕК «Енергоатом» затверджує Національна комісія регулювання електроенергетики України (НКРЕ). За рахунок чистого прибутку Компанія передбачає фінансування капітальних вкладень, сплату обов’язкових відрахувань до Держбюджету (16% чистого прибутку), обов’язкових відрахувань до фонду ядерно-паливного циклу та фінансового резерву для зняття з експлуатації енергоблоків. Використання прибутку на інші цілі розглядається НКРЕ як порушення Умов та Правил (ліцензійних умов) впровадження господарської діяльності з комбінованого виробництва теплової та електричної енергії з накладанням штрафу на ліцензіата.

Водночас, чинне українське законодавство, зокрема стаття 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», встановлює, що «…Населення територій, на яких розміщуються підприємства з видобування і переробки уранових руд, ядерні установки, об’єкти, призначені для поводження з радіоактивними відходами, має право на соціально-економічну компенсацію ризику від їх діяльності…».

Відповідно до статті 12-1 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та пункту 2 «Порядку справляння збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.05.2010 р. № 352, ДП «НАЕК «Енергоатом» як експлуатуючу організацію (оператора) атомних електростанцій України визначено платником збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження (далі − збір), у розмірі одного відсотка від обсягу (вартості) реалізації електроенергії, що виробляється на АЕС України за відповідний період.

«…Розподіл коштів збору між спеціальними фондами бюджетів обласних, районних та міських рад міст обласного підпорядкування здійснюється … у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Використання коштів на фінансування заходів щодо соціально-економічної компенсації ризику із спеціальних фондів місцевих бюджетів здійснюється виключно за напрямами і в порядку, встановленими Кабінетом Міністрів України…» (стаття 12-1 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»).

З цією метою Кабінет Міністрів України постановою від 15.02.2012 р. № 91 (зі змінами, внесеними згідно з постановами КМУ більш пізніх років) затвердив «Порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження» (зі змінами, внесеними постановами КМУ більш пізніх років), до якого щорічно вносить (відповідними постановами – прим.) зміни щодо розподілу цих субвенцій.

Пункт 3 цієї постанови встановлює, що:

«…Субвенція спрямовується бюджетам адміністративно-територіальних одиниць, на територію яких поширюється зона спостереження атомних електростанцій державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» …, насамперед на:
будівництво та ремонт захисних споруд цивільного захисту, що пройшли відповідно до законодавства технічну інвентаризацію;

закупівлю засобів індивідуального захисту органів дихання та препаратів стабільного йоду;
навчання населення користуванню об’єктами спеціальної соціальної інфраструктури та засобами індивідуального захисту органів дихання;

фінансування у разі потреби об’єктів спеціальної соціальної інфраструктури, у тому числі реалізація проектів будівництва, реконструкції, капітального та поточного ремонту таких об’єктів, зокрема навчальних закладів, закладів охорони здоров’я, культури, фізичної культури і спорту, об’єктів житлово-комунального господарства, автомобільних доріг, систем зв’язку;

погашення кредиторської заборгованості, що утворилася за субвенцією у попередніх роках і зареєстрована органами Казначейства.

Переліки відповідних об’єктів, засобів та препаратів формуються і затверджуються головним розпорядником субвенції, визначеним законом про Державний бюджет України на відповідний рік, за пропозиціями місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а переліки засобів індивідуального захисту органів дихання і захисних споруд цивільного захисту − також за погодженням з ДСНС. При цьому переліки засобів індивідуального захисту органів дихання формуються з урахуванням вимог Порядку забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.08.2002 р. № 1200…».

Цим «Порядком…» зокрема передбачено, що «…У разі виникнення радіаційної аварії на атомній електростанції і об'єкті ядерно-паливного циклу … непрацююче населення, яке проживає у зоні спостереження…» забезпечується «…респіраторами протипиловими, ватно-марлевими пов'язками…».
Першочергові та перспективні завдання функціонування та розвитку САР ДП «НАЕК «Енергоатом» спрямовані на досягнення практичної мети аварійної готовності, визначеної вимогами МАГАТЕ (Готовність і реагування у разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації. Загальні вимоги безпеки. Серія норм безпеки. IAEA-МАГАТЕ No. GSR Part 7, Відень, 2016) як забезпечення наявності в експлуатуючої організації достатнього потенціалу для здійснення ефективного реагування в разі ядерної або радіологічної аварійної ситуації, а також основних цілей аварійного реагування − відновлення контролю над ситуацією та пом’якшення її наслідків, порятунок життя людей, запобігання або зведення до мінімуму радіобіологічних ефектів тощо (там само).

Організація діяльності з планування та запровадження заходів системи аварійної готовності та реагування ДП «НАЕК «Енергоатом» на аварії та надзвичайні ситуації на АЕС знаходиться у правовому полі функціональної підсистеми уповноваженого органу управління єдиної державної системи цивільного захисту як її об’єктової складової.
Планування та запровадження заходів за цим напрямом передбачає План основних заходів з цивільного захисту ДП «НАЕК «Енергоатом», який щорічно розробляється на виконання відповідних актів Кабінету Міністрів України (суб’єкту управління) та уповноваженого органу управління і затверджується наказом.

Головним стратегічним завданням аварійної готовності є подальший розвиток, удосконалення та реалізація у повному обсязі САР ДП «НАЕК «Енергоатом», її аварійно-технічних і ремонтних підрозділів і діючих АЕС, як взаємопов’язаного комплексу технічних засобів і ресурсів, організаційних, технічних і радіаційно-гігієнічних заходів для досягнення мети аварійного реагування – попередження або зменшення радіаційного впливу на персонал, населення та навколишнє середовище у випадку аварії на АЕС, а також надзвичайної ситуації, що нею викликана.

Сьогодення визначає основним першочерговим завданням аварійної готовності ‒ розроблення та реалізацію необхідних заходів з метою забезпечення дієвого реагування та оперативного подолання наслідків радіаційних аварій чи інших негативних чинників, що можуть виникнути через порушення нормальної роботи ринку електричної енергії внаслідок впливу зовнішніх і внутрішніх чинників російсько-українського конфлікту, а також для забезпечення ефективного використання енергоносіїв та енергозбереження з урахуванням дефіциту паливних ресурсів, що склався наразі внаслідок цих та інших умов.

Першочерговими завданнями функціонування та розвитку САР ДП «НАЕК «Енергоатом» також є:

· стандартизація й уніфікація організаційних і технічних рішень при експлуатації внутрішніх і зовнішніх кризових центрів АЕС, основного та резервного кризових центрів Дирекції ДП «НАЕК «Енергоатом»;

· підтримка в працездатному стані та удосконалення систем збору, обробки, документування, зберігання, відображення та передання даних від систем контролю та керування енергоблоків АЕС, систем сповіщення та зв’язку;

· розвиток та удосконалення законодавчої та нормативно-правової бази з питань аварійної готовності та реагування, створення та забезпечення актуальності бібліотечного фонду нормативної та організаційно-розпорядчої документації з питань аварійної готовності та реагування, а також резервного фонду проектної, конструкторської, технологічної, виробничо-технічної документації АЕС – в обсягах, необхідних для всебічного забезпечення протиаварійних заходів і ліквідаційних робіт;

· подальша актуалізація основних нормативних документів ядерної та радіаційної безпеки, а також тих, що регламентують організацію та реалізацію заходів у випадках радіаційних аварій, з одночасним кардинальним оновленням їх структури та змісту відповідно до змін законодавства України у сферах використання ядерної енергії, ядерної та радіаційної безпеки, цивільного захисту, норм, правил та стандартів з ядерної та радіаційної безпеки, доведення цих документів до рівня сучасних уявлень про біологічну дію іонізуючого випромінювання та процедур реагування на ядерні інциденти на міжнародному рівні − гармонізація їх положень з відповідними вимогами законодавства ЄС, норм безпеки МАГАТЕ, інших документів, які складають нормативно-правову базу аварійної готовності та реагування, та розповсюдженням їх дії як основи для розроблення Аварійних планів АЕС з метою підтримання постійної готовності АЕС на випадок аварій;

· технічне дооснащення та модернізація матеріальної бази, обладнання та засобів аварійного реагування, відновлення та розширення запасів матеріального резерву та аварійних комплектів для попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

· методичне та матеріально-технічне удосконалення системи та процесу підготовки аварійного персоналу та протиаварійних тренувань різних рівнів;

· оптимізація штатних і організаційних структур аварійної готовності та цивільного захисту з урахуванням вимог чинного законодавства та потреб сьогодення, належне їх забезпечення професійними кадрами, переважно маючими практичний досвід організації та здійснення заходів аварійного реагування у випадках загрози чи виникнення надзвичайних ситуацій різних видів;

· створення на базі уповноваженого органу управління та забезпечення поточного функціонування ядерної галузевої групи експертної підтримки прийняття рішень в аварійних ситуаціях, у тому числі − розробка програмного забезпечення підтримки та оптимізації управлінських рішень і рішень щодо заходів захисту персоналу та населення у випадку радіаційної аварії на АЕС;

· імплементація міжнародних норм і врегулювання окремих розбіжностей між законодавством у сфері цивільного захисту та у сфері використання ядерної енергії та радіаційної безпеки.

Середньостроковими та перспективними завданнями розвитку цієї системи є:

· створення єдиної інформаційно-аналітичної системи з питань аварійної готовності та реагування експлуатуючої організації-оператора ядерних установок, її аварійно-технічних і ремонтних підрозділів і діючих АЕС, інтеграція цієї системи до єдиного інформаційно-аналітичного простору органів державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки, державного управління у сфері використання ядерної енергії та з питань цивільного захисту, а також організацій-проектувальників ядерних установок і таких, що забезпечують науково-технічну підтримку їх експлуатації, інших експлуатуючих організацій-операторів ядерних установок тощо;

· вирішення питань соціального захисту та додаткового стимулювання аварійного персоналу;

· подальше нарощування сил і засобів аварійного реагування, оснащення сил аварійного реагування сучасними матеріально-технічними засобами та забезпечення новітніми технологічними та програмними продуктами;

· адаптація планів і завдань з аварійної готовності до умов корпоратизації ядерно-промислової галузі та заходів з енергозбереження в паливно-енергетичному комплексі України;

· залучення та запровадження інвестиційних програм до проектів подальшого розвитку системи аварійної готовності та реагування різних рівнів.

Довготривала багаторічна відсутність порушень вимог техногенної безпеки (відсутність класифікованих відповідно до вимог чинного законодавства надзвичайних ситуацій на об’єктах Компанії) та як наслідок цього – відсутність загибелі персоналу внаслідок цих причин, переконливо свідчать про те, що відповідальні посадові особи виконують у повному обсязі виділених лімітів фінансування вимоги ядерного законодавства та законодавства у сфері цивільного захисту – зокрема в частині, що стосується їх зобов’язань і відповідальності щодо розробки та здійснення заходів аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки.

Реалізація перелічених вище заходів аварійної готовності та реагування, цивільного захисту та техногенної безпеки, за умов необхідного їх фінансування, забезпечить необхідну підтримку та подальше удосконалення існуючого сьогодні високого (за оцінками вітчизняних і міжнародних експертів різних рівнів) рівня готовності до аварійних дій у випадку виникнення надзвичайних ситуацій радіаційного та іншого характеру.

Удосконалення пост-аварійного управління − як на майданчику АЕС, так і поза його межами, у разі виникнення радіаційної аварії, базується на врахуванні відповідного вітчизняного та зарубіжного досвіду й обумовлене подальшим удосконаленням державної системи кризового менеджменту шляхом її адаптування до сучасних європейських і світових стандартів.

Крім того, кризова ситуація, обумовлена наразі поширенням коронавірусу COVID-19, також актуалізує питання розбудови та розвитку всіх складових національної стійкості, основу яких складає система кризового менеджменту. Ця система повинна з високим ступенем надійності забезпечувати високий рівень готовності держави та суспільства до реагування на загрози різного виду та походження, а також безперервність діяльності та виконання функцій управління на всіх рівнях (від загальнодержавного до об’єктового) в надзвичайних і особливих умовах.

Як засвідчив досвід, в умовах протидії поширенню коронавірусу COVID-19, як і при переважній більшості інших видів надзвичайних ситуацій, першочерговими в організації роботи підприємства, зокрема в галузі ядерної енергетики, окрім безпосередньо заходів аварійної готовності, є заходи, що забезпечують:

· безперебійність виробничих процесів і циклів;

· безперервність виконання управлінських функцій;

· надання первинної медичної допомоги;

· логістичні функції.

Особливістю цих заходів є необхідність створення умов для роботи значної кількості посадових осіб у дистанційному режимі з широким використанням технічних засобів електронних комунікацій, інформаційних і веб-технологій, а також резервних каналів зв’язку. Важливого значення в таких умовах набувають системи корпоративного відеоконференцзв'язку для проведення багатоточкових відеоконференцій з використанням різних стандартів, як-от: системи для переговорних кімнат, настільні термінали і мобільні додатки. Технічні же можливості, якість, швидкість та кількість учасників Skype-зв’язку (навіть якщо він і є у поодиноких користувачів або у більшості з них) значно обмежені, що в сукупності не дозволяє вести мову про оперативність і доцільність його використання у випадках масових заходів.
Водночас, подолання напруженої воєнно-політичної ситуації, а наразі – під час повномасштабних воєнних дій, в умовах яких наша Держава відстоює власну цілісність та суверенітет, вимагає подальшого вдосконалення всіх систем забезпечення національної безпеки, у тому числі:

•
державної системи фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання,

•
єдиної державної системи цивільного захисту,

•
та найголовніше − ефективної взаємодії відповідних планів і заходів, передбачених цими системами на випадок військових дій, вчинення актів ядерного тероризму та/чи виникнення радіаційних аварій, з метою забезпечення готовності працювати в умовах реальної військової агресії та гібридної війни, протистояти можливим диверсіям, не допустити помилок під час можливої ліквідації аварії, яка в умовах військової агресії є доволі ймовірною, у першу чергу – через пошкодження ядерних об’єктів та потенційну загрозу радіаційної та ядерної небезпеки, виникнення осередків ураження від вторинних факторів застосування зброї (руйнування ядерних об’єктів (у першу чергу атомних електростанцій), інших об’єктів підвищеної небезпеки, масштаби аварій на яких співвимірні із наслідками застосування зброї масового знищення.
Необхідною умовою досягнення цієї найголовнішої мети є подальша активна співучасть української сторони в програмі включення системи фізичної ядерної безпеки України до структури забезпечення глобальної фізичної ядерної захищеності за підтримки Уряду США (у тому числі шляхом проведення командно-штабних і повномасштабних навчань в рамках ініціативи «Глобальне партнерство проти розповсюдження зброї та матеріалів масового знищення»), а також приєднання української сторони до Центру передового досвіду Організації Північноатлантичного договору з питань енергетичної безпеки (щодо захисту критичної електроенергетичної інфраструктури) та Об'єднаного центру передових технологій з кібероборони НАТО (з метою попередження кібер-втручання в роботу як окремо взятих АЕС і всього ДП «НАЕК «Енергоатом», так і Об’єднаної енергетичної системи України в цілому), реалізація спільних проектів ДП «НАЕК «Енергоатом» та «Westinghouse» з диверсифікації постачання ядерного палива для українських АЕС і з будівництва нових атомних потужностей, а також експлуатація Централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива, побудованого спільного з «Holtec International», участь ДП «НАЕК «Енергоатом» у проекті «Енергетичний міст «Україна – Європейський Союз» як одному з головних чинників забезпечення стабільності синхронної експлуатації української енергосистеми (включаючи острів Бурштин) з енергосистемою континентальної Європи.

Ці та інші заходи можливі у загальному контексті продовження отримання Україною політичної, економічної та технічної підтримки в сфері безпеки з боку США і західних партнерів, подальшого поглиблення діалогу зі стратегічними партнерами й посилення співробітництва у сфері енергетики, що нині є одним з пріоритетів відносин України і США, із одночасним збереженням її прагнення до подальшої інтеграції з Польщею та країнами Балтії в сферах економіки, енергетики і безпеки, у тому числі – продовження успішної співпраці зі США у галузі атомної енергетики, поглиблення взаємовигідного партнерства з компанією Westinghouse – у сферах постачання ядерного палива за умов повної відмови від постачання російського палива на територію України та вирішення питання власного виробництва паливних касет і реалізації домовленостей з британською Urenco Group про додаткові постачання уранового концентрату для українських АЕС, з одночасним підвищенням безпеки українських АЕС та будівництвом нових атомних енергоблоків, а також розробленням на галузевому та державному рівнях нової програми захисту та експлуатації АЕС, інших ядерних об'єктів України під час режиму воєнного стану з метою підвищення їх обороноздатності, враховуючи нав’язаний нам досвід військової агресії російської федерації, наслідки якої виявились значно обтяжливішими та жахливішими через неочікуване цивілізаційне варварство її виконавців.
______________________________

Примітки: 1) Для пошуку інформації щодо певного аспекту змісту частин тексту використовуйте ключові слова, словосполучення чи фрази за допомогою вікна «Пошук» або панелі інструментів «Знайти».
2) Наведені в цьому тексті документи є чинними на час його написання (актуалізації). Посилання на документ має бути приведеним до такого, що має силу на момент використання.[image: image3.png]


[image: image4.png]



1
PAGE  
28

